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   .رئIس اHلسالخليفة الثاني ل ،السCيد محمد فضيليالمس�شار : الرئاسةالرئاسةالرئاسةالرئاسة
الثة واVقLقة ق، ابتداءا من الساPة الثربع ساPات وعشرة دقائ�ٔ  :التوقLتالتوقLتالتوقLتالتوقLت

  .الخامسة بعد الزوال
 100.14مشروع قانون المالية رقم والتصويت Pلى راسة اV ::::\دول أ]عمال\دول أ]عمال\دول أ]عمال\دول أ]عمال
مة من Vن الفرق واHموPات المناقشة العااسCتكمال  :c2015لسCنة المالية 

  .البرلمانية

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------        

        ::::المس�شار السCيد محمد فضيلي، رئIس الجلسةالمس�شار السCيد محمد فضيلي، رئIس الجلسةالمس�شار السCيد محمد فضيلي، رئIس الجلسةالمس�شار السCيد محمد فضيلي، رئIس الجلسة
  السCيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

تطبيقا ٔ]حكام اVسCتور والقانون التنظيمي cلمالية والنظام اVاiلي Hلس 
س�شار�ن هذه الجلسة لاسCتكمال المناقشة المس�شار�ن، يخصص مجلس الم 

من Vن  c2015لسCنة المالية  100.14العامة لمشروع قانون المالية رقم 
الفرق واHموPات البرلمانية ولرد السCيد وز�ر wقvصاد والمالية Pلى 

  .تدiلات السادة المس�شار�ن
وهكذا، ف|عد ٔ�ن اسCتمعنا في الجلسة السابقة لمقرر لجنة المالية 

التخطيط والتنمية wقvصادية ومداiلات كل من الفريق wسCتقلالي و 
cلو�دة والتعادلية والفريق الحركي وفريق التجمع الوطني لٔ�حرار والفريق 
wشتراكي، ا]نٓ في هذه الجلسة التي س�سCت�نٔفها، ٔ�عطي الكلمة cلمس�شار 

�دود  المحترم أ]سCتاذ حكيم ب�شماش رئIس فريق أ]صا� والمعاصرة، في
  .خمسين دقLقة، فليتفضل السCيد الرئIس مشكورا

        ::::المس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماش
  .�سم الله الرحمن الرحيم
  السCيد الرئIس المحترم،
  السCيد الوز�ر المحترم،

  زملائي السادة المس�شار�ن المحترمين،
ٔ�ريد في البداية ٔ�ن P�ٔبر ¢سم الفريق عن جزيل شكري لإخوتي السادة 

لفرق البرلمانية ا¥�ن تدiلوا في الجلسة الصباحLة، ٔ�شكرهم Pلى رؤساء ا
  .تفهمهم cلظروف التي �الت دون إلقاء فريق أ]صا� والمعاصرة لمداiلته

ٔ�ود كذ¨ ٔ�ن i�ٔبر السCيد الوز�ر وإخواني السادة المس�شار�ن 
المحترمين، ب�نٔ المداi» دªل فريق أ]صا� والمعاصرة التي تتضمن و©ة نظر 

لفريق المتواضعة في كل ما يهم مشروع القانون المالي من ٔ�سCئ» ومن قضاª ا
 . ومن إشكالات، س�سلمها cلرئاسة مكvوبة

وقد فضلنا ٔ�ن ²سلمها مكvوبة حتى لا ٔ�°ون ثقLل الظل Pليكم، فضلنا 
ٔ�ن ²سلمها مكvوبة حتى لا ´كون تلاوة المداi» مم» ومضجرة، Pلى اعتبار 

هو الش�نٔ ¢ل�سCبة لمداiلات الفرق البرلمانية أ]خرى  ٔ�ن هاذ المداi» كما
 ،ªدد °بير \دا من القضاP تتضمن ¢لقراءة والمناقشة والت·ليل والنقد
تتضمن Pدد °بير \دا من القضاª ومن الإشكالات التي يثيرها مشروع 
القانون المالي، و¥¨ فضلت يعني ٔ�ن ٔ�تناقش مع الحكومة المحترمة في بعض 

 ªالتي لا *سمح الوقت لي التعمق فيها مجتمعةالقضا.  
وقد سلمنا هذه المداP «iلى ٔ�مل ٔ�ن تطلع Pليها الحكومة، وPلى ٔ�مل 
ٔ�ن ´كون وثيقة cلتاريخ وc¾ا°رة، إذا كان هناك من جLل \ديد من 
البرلمانيين سCي�تئ إلى هذه الق|ة، عسى يجد فيها بعض القضاª التي حصل 

بدون اسCتÅÆاء اÄٕرتها في هذا الوقت ¢¥ات، Pلما  الشرف cلبرلمانيين جميعهم
ب�نٔ الوقت والزمن في هذا العصر الم�سارع والمتلاحق وا¥ي يعج بمتغيرات 
Íسير ٕ¢يقاع البرق، ÍسCتوجب من جم» ما ÍسCتوج|ه معالجتها في حLنها، 

  .وإذا لم تعالج في حLنها فإن ´كلفة الت�ٔخر في معالجتها سCتكون حÏ ¢هظة
  السCيدات والسادة المحترمين،حضرات 

نجتمع اليوم في هذه الجلسة لكي نوقع جميعا الشوط أ]iير في مسلسل 

طويل دام قرابة شهر Pلى مسCتوى مجلس المس�شار�ن في مÅاقشة القانون 
  .المالي

وإذا كان لنا من ¢ب الإنصاف ٔ�ن ننوه ¢لمسCتوى الرفLع cلمناقشات 
بقيمة الإسهام ا¥ي بذ× الإخوة  التي دارت Pلى مسCتوى اcلÖان، وننوه

البرلمانيون بمسCتوى هذا النقاش، بما طبعه من عمق ومن حLوية ومن �دة 
ٔ�حLاÛ، فإننا نعبر في نفس الوقت عن ٔ�سفÅا وعن حسرتنا من Pدم تمكن 
الرٔ�ي العام الوطني من مvابعة النقاشات التي دارت Pلى مسCتوى اcلجنة، 

افة الوطنية، ٔ]ن الص·افة الوطنية �سÝب الحصار ا¥ي فرض Pلى الص·
سدت تحت ذريعة سرية اcلÖان، سدت في و©ها أ]بواب مما حرÞا وحرم 
قراءها والرٔ�ي العام الوطني كذ¨، من مvابعة نوعية القضاª التي تثار مع 
الحكومة في إطار الحوار مع الحكومة، نوعية المشاكل وأ]سCئ» التي تثار، 

اراتهم وتطلعاتهم ومطاâبهم ومعاÛتهم، كل ذ¨ جرى قضاª المواطنين وانتظ
التداول فLه Pلى مدى ª�ٔم ممتدة، ولكن لٔ�سف حرم الرٔ�ي العام الوطني 

ªلب هذه القضاä�ٔ ابعةvمن م.  
هذه المناقشة التي نجريها اليوم، حضرات السCيدات والسادة، cلتذكير 

هر من ٔ�ش  4فقط هي مÅاقشة نجريها Pلى بعد بضعة ٔ�شهر، ٔ�قل من 
اسCتحقاق سCيوا\ه قضية المغاربة أ]ولى، قضية الو�دة الترابية، بمناسCبة 

  .عرضها اVوري Pلى المنتظم أ]ممي في ٔ��ريل المق|ل
 ،çبة خطاب ذ°رى المسيرة، خطاب \لا� المCجميعنا ت�|عنا بمناس
ا¥ي كان ¢Pتراف الجميع خطا¢ قوª، �ازما، صارما، خطاب لم يبالغ ا¥�ن 

ب�نٔه خطاب اللا�تٓ السCبع الواضحة، ا¥ي ٔ��رز �كل وضوح Pدم  وصفوه
اسCتعداد المغرب cلق|ول ب�نٔصاف الحلول، \اء التلفزيون ونقل مضامين 
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الخطاب الملكي، ذهب التلفزيون إلى بيوت أ]حزاب السCياسCية والقوى 
  الحية في اHتمع ونوهوا و¢ر°وا و¢دروا، ماذا حصل بعدئذ؟

تقريبا إلى اسCتكانته، Pاد الجميع تقريبا إلى جو بعدئذ، Pاد الجميع 
wنتظارية وw´كالية، رغم ٔ�ن \لا� المç في مÅاسCبة سابقة كان واضحا 
 çست قضية المIاطب أ]مة قائلا ب�نٔ قضية الو�دة الترابية لi ين�
لو�ده، بل هي قضية جميع المواطنين، وهي ¢ٔ]ساس قضية القوى الحية في 

  .اHتمع
ٔ�سف ها نحن نجد ٔ�نفسCنا مضطر�ن مرة ٔ�خرى لكي نطرح Pلى وª ل

ٔ�نفسCنا جميعا، لIس من ¢ب المزايدة ولكن من ¢ب التذكير وPwتراف 
ٔ��ن الت�|ع؟ ٔ��ن اليقظة؟ ٔ��ن wس�شراف؟ ٔ��ن  :¢لقصور البين

  wس�|اق؟
نعيد طرح هذه ال�ساؤلات، ؤ�كتفي فقط بهذا القدر ٔ]ن القضية 

لو�دة الترابية تحتاج إلى ٔ�فعال ولIس إلى ٔ�قوال، تحتاج إلى الوطنية، قضية ا
تحرك مLداني مسلح ¢ليقظة والت�|ع وwس�|اق، ولIس رهينا cلتحرك في 
اVقLقة أ]iيرة كلما تعلق أ]مر �تهديد يوا\ه القضية الوطنية أ]ولى، تحتاج 

  .لتحرك مLداني ولIس إلى خطا¢ت الشجب والتنديد وwس�Åكار
ي بهذا القدر في هذا الموضوع مع التعبير عن ٔ�ملنا في فريق أ]صا� ٔ�كتف

والمعاصرة، وهو ٔ�مل جميع فرق المعارضة، في ٔ�ن يتعاطى كل من يعنيهم 
أ]مر �روح إيجابية وبناءة، ؤ�ن ينخرط كل من يعنيهم أ]مر �روح إيجابية 

  .ª�ٔموبناءة في المبادرة التي P�ٔلنت عنها ٔ�حزاب المعارضة ق|ل بضعة 
  حضرات السادة الوزراء،

  السادة المس�شار�ن،
شاءت أ]قدار ٔ�ن المناقشة دªلنا cلقانون المالي لهذه السCنة تتجي 
متزامÅة مع �دثين â�ٔيمين، الحدث أ]ول، هو رحLل شخصيتين وطني�ين 
مرموقvين إلى دار البقاء، وهذه مÅاسCبة لتÖديد العزاء ٔ]سر´يهما الصغيرتين 

لتÖديد اPVاء لهما ¢لمغفرة والرحمة، وøرجو صادقين ٔ�ن والك|يرتين، و 
*سCتúلص من يعنيهم ٔ�مر رحLلهما وخصوصا سCياسCيو البû، ٔ�ن *سCتúلصوا 
ما *سCتوجب اسCتúلاصه من Pبر ودروس لفائدة الاiٕلاص في iدمة 

  .الشعب والتفاني في iدمة قضاªه وتطلعاته
الحدث ا¥ي PاشCته  ٔ�ما الحدث الثاني ا¥ي عشCناه ولازلنا نعIشه، فهو

بلادÛ، ٔ�عني مÅاطق Pديدة من بلادÛ من فLضاÛت ذهب ضحيتها Pدد °بير 
من المواطنات والمواطنين، ومنهم ا]لآف ا¥�ن لا �زالون إلى يومÅا هذا 
يبvIون في العراء تحت قساوة البرد والعز�، فضلا عن الخساýر المادية التي 

  .لم يتم إحصاؤها بدقة حتى ا]نٓ
ا كان من الواجب ٔ�ن نحيي السلطات العمومLة المحلية والوطنية وإذ

ومÅظمات اHتمع المدني وكافة المواطنين والمحسCنين ا¥�ن بذلوا مجهودات 
cلتخفLف من �دة ووط�ةٔ هذه المعاÛة، فلابد من وقفة ت�مٔل، لابد من 

  .مصار�ة ذواتنا

، فإن ما وعندما نثير الحديث عن الفLضاÛت التي عشCناها ونعIشها
يهمنا فيها لIس ٔ�ن نقلب المواجع ٔ�و ٔ�ن نذرف دموع الÏسCيح ٔ�و ٔ�ن نحيي 
النقاش حول المسؤوليات وتوزيع الاتهامات Pلى هذه الجهة ٔ�و تç، ما 
يهمنا هو المسCتق|ل، هو ما يجب اسCتúلاصه من Pبر ودروس مما PاشCته 

  .بلادÛ من الفLضاÛت أ]iيرة
الجماعي بحا\ة بÛû إلى استراتيجية  ؤ�ول تç اVروس هو الإقرار

لتدبير ا�اطر، ٔ]نه شفÅا وPاينا ب�ٔن ٔ�قصى ما نتوفر Pليه كلما تعلق أ]مر 
بفLضاÛت ٔ�و بمúاطر ٔ�و �تهديدات، ٔ�قصى ما نتوفر عنه هو الإستراتيجية 
لمعالجة ا]Äٓر وما تخلفه من م�سيٓ، ولا يليق ببû يتطلع بÆ|ات إلى ٔ�ن ي�iٔذ 

د�رة به بين أ]مم، ٔ�ن لا �كون مvوفرا Pلى إستراتيجية ¢لمعنى مكانته الج
الحقLقي لكلمة استراتيجية دªل تدبير ا�اطر، مر́كزة Pلى قدرة البP ûلى 

  .wس�شراف وPلى wس�|اق
وقد تملكvنا اVهشة �ين مÅاقش�Åا مع السCيد وز�ر التجهيز والنقل 

ز�ر التجهيز والنقل المكلف واcلو\Iس�Lك، و�ين اPترف أ]سCتاذ بوليف و 
¢لنقل صرا�ة، وذا°رة اHلس ؤ�رشCيف اcلجنة *سÖل ذ¨، اPترف 
صرا�ة �ين �اصره البرلمانيون �سلس» من أ]سCئ» المرتبطة بتدبير 
الفLضاÛت، �ين اPترف صرا�ة ب�نٔ الحكومة ª�ٔم قلي» ق|ل الفLضاÛت، 

الحكومة كانت . فافكانت ÍشCتغل وكانت بصدد بلورة �رÛمج لمحاربة الج
كتوقع الجفاف في مÅطقة سCيدي إفني، فإذا ب�مٔطار الخير تجيء فLاضة، وهو 

  .ما قلب كل التوقعات التي كانت ÍشCتغل Pليها الحكومة
هل يعقل ٔ�ننا لا نتوفر إلى يومÅا هذا Pلى خريطة تبين اâتهديدات 

  غرب؟وا�اطر التي تتعرض ٔ�و قد يتعرض لها المغرب ومختلف مÅاطق الم
ؤ�عطيكم Pلى سLÝل المثال ٔ�نه في مÅطقة سCيدي إفني Pلى سLÝل المثال 

سCنة، و²سCيه الناس، وعندما تهاطلت ٔ�مطار  60ٔ�و  50هناك واد Ûم لمدة 
الخير، فاض هذا الواد في الوقت اcلي كانت Pدد من البناªت شCيدت 

  .فوقه، وهو ما ٔ�ودى بحياة Pدد من المواطنين
نكب جميعا، وفي مقدمة من يجب ٔ�ن ينكب فلا يعقل إذن ٔ�ن لا ن 

الحكومة التي بيدها القرار، Pلى اPٕداد وصياäة إستراتيجية محكمة لتدبير 
ا�اطر �رؤية ونفس اس�|اقي، ما يمك�ش اليوم ما ´كو²ش عندÛ خريطة 
اcلي كتبين فLنا هي المناطق المعرضة cلفLضاÛت، فLنا هي المناطق المعرضة 

  . cلزلازل
الزلازل، ما زلنا إلى يومÅا هذا لا نتوفر Pلى دراسة cلمسمح  وPلى ذ°ر

فيزªئي cلمناطق المهددة ¢لزلازل، المناطق المهددة ¢لجفاف، المناطق -الجيو
المهدد ¢لفLضاÛت، هذه ٔ�ولى اVروس والعبر التي يجب ٔ�ن ²سCتúلصها 

  .جميعا
وية القصوى وندعو الحكومة ¢لمناسCبة ٔ�ن ت�iٔذ Pلى محمل الجد هذه أ]ول

ٔ]ن التغيرات المناخLة واVراسات العلمية تثÝت ب�نٔ العالم، والمغرب جزء 
مÅه، مق|ل Pلى تغيرات مÅاخLة، ومن المؤكد Pلميا ٔ�ن ما عشCناه ومازلنا 
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نعIشه في الفLضاÛت سوف يتكرر لا قدر الله، سوف يتكرر وPلينا ٔ�ن 
  .نعد العدة ؤ�ن ²سCتعد ×

ٔ�ن ²سCتúلصها من ¢ب اسCتúلاص العبر  الحقLقة الثانية التي يجب
واVروس مما عشCناها من الفLضاÛت، الحقLقة الثانية هي ٔ�ن الفLضاÛت 
عرت و©نا الحقLقي، نعم عرت و©نا الحقLقي، وÍ�ٔ Û�ٔساءل كما ي�ساءل 
Pدد من المواطنين، ماذا سCي·ل ¢لمغرب لو تهاطلت Pليه الكمية ذاته من 

ر¢ ٔ�و Pلى كندا ٔ�و Pلى الولاªت المت·دة أ]مطار اcلي ´تهاطل Pلى ٔ�و 
  أ]مر�كLة؟

الفLضاÛت عرت و©نا الحقLقي، وبي�ت من جم» أ]مور اcلي بي�تها ٔ�ن 
المغرب *سير ويتطور �سرPات مختلفة، وهنا لابد ٔ�ن ٔ�سCتدعي مفهوم ا�Vن 
التاريخي لكي ٔ�قول ب�نٔه Pلى Pاتق اVو� د�ن �ريخي تجاه هذه المناطق وتجاه 

يجب إقرار اليوم بظلم . ؤلاء المواطنين ا¥�ن يعIشون في هذه المناطقه
اVو�، ٔ]ن هذه المناطق لم ت�iٔذ، لا ٔ�قول الحصة دªلها كام» ولكن 
 ،Ûûهود التنموي ا¥ي بذلته ببHب المعقول من الثروة الوطنية ومن اIالنص

ذ¨ هناك مغرب *سير �سرPات مختلفة، ؤ�قوى دليل Pلى ذ¨ يجب ك
Pwتراف ب�نٔ الحكومة ´كرس هذا الظلم التاريخي، نعم الحكومة ´كرس هذا 
الغبن وهذا الظلم التاريخي ا¥ي لحق بعدد °بير من مÅاطق المغرب وبعدد 

  .°بير من المواطنات ومن المواطنين المغاربة
اVليل Pلى ذ¨، اVليل Pلى ذ¨ ٔ�ن الحكومة حتى �رسم الميزانية 

 التوزيع دªلها لميزانية wس��ر العمومي، لا wس��ر في 2015دªل سCنة 
دªل الميزانية العامة ولا wس��ر دªل المقاولات والمؤسسات العمومLة 

  .توزع �شكل äير مvكا� اHهود wس��ري العمومي
ولا بد ٔ�ن نقولها من هذا المنبر، صرا�ة لا يعقل رغم ٔ�ن الحكومة في 

ا¢تها وفي �رÛمجها wنتúابي اPترفت ب�نٔ هناك مÅاطق شعاراتها وفي خط
Þمشة ومقصية ولم ÍسCتفد إما Pلى الإطلاق ٔ�و لم ÍسCتفد إلا في �دود 
ضيقة \دا من اHهود التنموي دªل البû ومن iيرات البû، رغم ٔ�ن 
الحكومة تعترف بهذه الحقLقة، ولكن Pلى مسCتوى الفعل وPلى مسCتوى 

قم هذا الغبن وهذا الظلم التاريخي، ؤ�قوى دليل Pلى وتفاالسCياسات ´كرس 
ذ¨ هو ما �كشف عنه هذا الجدول، هذا الجدول اcلي °يبين التوزيع دªل 

 -wس��ر العمومي، ؤ�عطيكم م�لين فقط، المواطن الوا�د في ©ة �زة
�وÛت النصIب دªلو من wس��ر اcلي كتخصصو الحكومة �رسم -الحسCيمة
زمور زPير الله - سلا-درهم، المواطن في ©ة الر¢ط 914هو  2015ميزانية 

-درهم، المواطن في ©ة الغرب 11942يقوي الخير النصIب دªلو هو 
درهم، المواطن في سوس ماسة درPة النصIب  1493بني حسن - شراردة

  .درهم فقط، هذا توزيع äير Pادل 1760دªلو هو 
لوش التوزيع الميكانيكي الم�ساوي، نحن لا نقول ¢لتوزيع العادل، ما كنقو 

ولكن تنقولو يجب ٔ�ن تتاح لكافة ©ات المغرب ولكافة المواطنين في المغرب 
كافؤ الفرص نفسها من حLث wسCتفادة من مجهود  الفرص نفسها و́

wس��ر العمومي، وهذا مع أ]سف الشديد ما لا نلاحظه في ميزانية سCنة 
2015.  

شعوبها في م�ل هذه الكوارث التي عشCناها إن الحكومات التي تحترم 
ٔ�قل ما تقدم Pليه هو اPٕادة ´رتIب ٔ�ولوªتها، ولم ²سمع ٔ�ن الحكومة في ضوء 
النتائج وهول الفLضاÛت والخساýر الÝشرية والمادية، لم ²سمع ٔ�ن الحكومة 
P�ٔادت ´رتIب أ]ولوªت دªلها، لو كنا إزاء حكومة تحترم شعبها، ؤ�قولها 

ة، لكان ٔ�ول إجراء تعلن عنه هو تجي cلبرلمانيين وتقول لهم بدون مزايد
سمحوا لي °يخصنا نخلطو هاذ قانون المالية من \ديد، °يخصنا نعاودو 

، ¢ش نصححو ولو قليلا هذا 2015النظر �شكل \ذري في الميزانية دªل 
الغبن وهذا الظلم التاريخي ا¥ي لحق بقطاPات واسعة من المواطنين اcلي 

في المناطق النائية واcلي ما اسCتفادوش إلا في �دود ضيقة \دا من  Pا*شين
  .اHهود wس��ري ا¥ي اسCتفاد مÅه المواطنون ا]خٓرون

و¥¨، حتى ä�ٔلق هذا القوس، نو\ه، في فريق أ]صا� والمعاصرة، 
  :دعوتين اثن�ين

ندعو إلى إطلاق �رÛمج اسCتعÖالي لاPٕادة إعمار ما دمرته  – 1
ÛضاLيمة، وجعلهم الفCت في المناطق التي تعرض فيها المواطنون ٔ]ضرار جس

ن�ÖLة ¥¨ يبvIون في العراء وفي البرد القارس، نطالب ببرÛمج اسCتعÖالي 
لاPٕادة إعمار هذه المناطق Pلى غرار البرÛمج wسCتعÖالي اcلي كان تصاوب 

  .أ]ولى ، هذه اVعوة2004لمنطقة الحسCيمة äداة الزلزال ا¥ي ضربها سCنة 
اVعوة الثانية التي نو©ها من هذا المنبر هي ٔ�ننا ندعو إلى إطلاق  - 2

�رÛمج مvكامل لتصحيح wخvلالات، إطلاق �رÛمج مvكامل âتمكين 
أ]قاليم والجماPات التي سجلت وÍسÖل ²سCبا ومعدلات مvدنية من حLث 

ج مvكامل اسCتفادتها من مجهود wس��ر العمومي، ندعو إلى إطلاق �رÛم
لتصحيح wخvلالات وتمكين أ]قاليم والجماPات التي لم ÍسCتفد في الحدود 

  .المعقو� من ثمار الثروة الوطنية
ولا تقولوا ب�نٔ هذه اVعوات هي دعوات م�الية ٔ�و فيها مزايدة، ٔ]ننا 
ندعو إلى اس��ر الهوامش المتا�ة، ونقول ب�نٔ هناك هوامش ي�Lحها 

لزÞا الجرٔ�ة تLحها إمكانيات البû، يلزÞا الشÖاPة، wقvصاد الوطني، ي� 
لاتخاذ قرارات \ذرية، لا يمكن ٔ�ن نق|ل اليوم ب�نٔ �كون في وسطنا 
مواطنون يعIشون في ظروف تتوفر فيها الك�ير من مقومات القرون 

  . الوسطى
نعم، هناك مواطنون يعIشون في ظروف دªل القرون الوسطى، 

لفزيون ونقلتها الص·افة الإلكترونية وصف·ات والمشاهد اcلي نقلتها الت
التواصل wجÏعي بي�ت مواطنون *سCتعملون وسائل بدائية، وهذا لا 

  .يمكن ٔ�ن ²سمح به ولا يجوز ٔ�ن ²سمح به
احÅا ما كنطلبوش يعني إمكانيات iارقة، نقول ب�نٔ هناك هوامش 

ر العمومي، تطو�ر wس��ر العمومي، لاPٕادة هيكلة wس��مvا�ة لاPٕادة 
لاPٕادة توزيع wس��ر العمومي في wتجاه اcلي Iäسمح لهذه المناطق ولهذه 
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أ]قاليم ولهذه الجماPات من ٔ�ن ت�iٔذ ولو قليلا، ٔ�قول ولو قليلا النصIب 
دªلها من الثروة الوطنية، وسوف ٔ�عود إلى هذا الموضوع بعد قليل ٔ]شرح 

  .صددهwقترا�ات التي قدمتها فرق المعارضة ب
  حضرات السCيدات والسادة الوزراء المحترمين،

هاذ الفرصة دªل مÅاقشة القانون المالي ¢ل�سCبة لنا هي فرصة لمناقشة 
اخvيارات الحكومة وسCياسات الحكومة ؤ�فعال الحكومة، ونعتقد م�لما قلنا 
لكم في اcلجنة ب�نٔ العنوان والسCياق ا¥ي يجب ٔ�ن يؤطر المناقشة دªلنا 

ون المالي هو الرهان ا¥ي P�ٔلن عنه \لا� المç في خطاب ثورة حول القان
المç والشعب، \لا� المç و\ه دعوة إلى كافة مؤسسات البû، وفي 
مقدمتها الحكومة طبعا، و\ه لها دعوة cلتعبئة القصوى من ٔ�\ل إنضاج 
الشروط وتوفير المقومات التي سCتمكن بÛû من تحقLق إقلاPه wقvصادي 

  .د في ٔ�فق الت·اق بÛû بنادي اVول الصاPدةالم�شو 
ولابد ٔ�ن نقرٔ� مشروع القانون المالي في ضوء هذا الرهان ا¥ي P�ٔلن 

  : عنه \لا� المç، واسمحوا لنا ٔ�ن نطرح بعض أ]سCئ»
هل و\دتم في مشروع القانون المالي ما يؤكد ب�نٔ الحكومة اسCتوعبت 

اب الملكي اcلي ´كلم فLه وتمثلت وفهمت مغزى ما ورد في مضمون الخط
 Ûûياسات مقدامة لتوفير شروط الت·اق بCلى ضرورة اتخاذ إجراءات وسP

  ¢Vول الصاPدة؟
هل و\دتم في مشروع القانون المالي من المقومات ومن الشروط ما 
يؤهلنا لكي نخطو خطواتنا الثابتة ¢تجاه اcل·اق ¢Vول الصاPدة، Pلما ب�نٔه لما 

¢Vول الصاPدة فÅحن لا ´راودÛ ٔ�وهام، اcل·اق لن يتم  كنتكلم Pلى اcل·اق
بين عشCية وضحاها، اcل·اق هي صيرورة يلزÞا سCياسات ورؤى، ويلزÞا 
إجراءات ويلزÞا إبداع، هل و\دتم في مشروع القانون المالي م�ل هذه 

  المقدمات وم�ل هذه المقومات؟
لحكومة P�ٔدت هل و\دتم في مشروع القانون المالي ما يؤكد Pلى ٔ�ن ا

العدة لاس�نهاض الهمم، P�ٔدت العدة لاس��ر الهوامش المتا�ة، P�ٔدت 
العدة لاس��ر الفرص التي تنطوي Pليها ا�اطر والت·دªت التي تعIش فيها 
Pدد من اVول في بي&vنا الجهوية واVولية، Pلما ب�نٔني ٔ�سCتحضر هنا يعني 

L' ٔ�شار وهو يخاطب جم» شهيرة وردت في إ�دى خطب \لا� المç ح 
الحكومة، ؤ�ظن ب�نٔ هاذ الخطاب ٔ�لقي يوم كانت أ]زمة التي عصفت 
�كبرªت wقvصادªت اVولية في ٔ�شدها، عندما قال \لا� المç ب�نٔه في 
كل ٔ�زمة وفي كل تحدªت يوا©ها wقvصاد الوطني، هناك فرص ي�|غي 

مة وجريئة وشجاPة، فهل التقاطها، ي�|غي اس��رها من iلال م|ادرات مقدا
و\دÛ في مشروع القانون المالي ا¥ي نناقشه اليوم ٔ�جوبة مرضية عن هذه 

  ال�ساؤلات وäيرها؟
جوابنا في فريق أ]صا� والمعاصرة مع أ]سف الشديد هو لا، لم نجد في 
مشروع القانون المالي ٔ�جوبة من هذا النوع، وطي» ثلاث سCنوات من عمر 

وات ٔ�و مقدمات، ٔ�تحدث عن المقدمات الجد�رة بهذا الحكومة لم ²سÖل خط

سCنوات خطوات ٔ�و مقدمات مقدامة و\ادة م�لما لم  3الإسم، لم نجد طي» 
 ªنة الحالية لمعالجة القضاCليها كذ¨ في مشروع القانون المالي السP نعثر

  .والإشكاليات المتفاقمة
يات جزء ومن فضلكم ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�دقق معكم، إنني ٔ�تحدث هنا عن إشكال 

°بير منها ورثته الحكومة الحالية حتى لا نحمل cلحكومة ما لا طاقة لها به، 
نت·دث هنا عن إشكاليات جزء °بير منها موروثة، ولكن من حقÅا ٔ�ن 
²سائل الحكومة عن ما قمت به من م|ادرات مقدامة ومن إجراءات ومن 

سCنة  50 تدابير من ٔ�\ل معالجة هذه الإشكاليات التي ورثناها من iلال
Ûة التي اتبعت في بلادLياسات العمومCؤ�كثر من الس.  

وبطبيعة الحال لا *سع الوقت لجرد كل تç الإشكاليات المتفاقمة التي 
ورثناه جم» وتفصيلا، و¥¨ ٔ�\دني مضطرا إلى التركيز Pلى بعض ما نعتبره 

نقولو ب�نٔه في فريق أ]صا� والمعاصرة إشكاليات دا� ¢ش يتÝين لنا ب�نٔنا لما ك 
ما تنو\دوش في مشروع القانون المالي مقدمات وشروط حقLقLة تضمن 
مضي بÛû بÆ|ات Pلى طريق اcل·اق ¢Vول الصناعية، øريد ٔ�ن نبرهن Pلى 

  .ذ¨ من iلال ٔ�م�» ملموسة
هل الحكومة حقLقة، ماشي الخطا¢ت، الرؤية، ٔ�بدؤها �سؤال الرؤية، 

vصادية مÏسكة، فيها بعد wس�شراف هل الحكومة حقLقة عندها رؤية اق 
وwس�|اق، فيها ما يؤكد Pلى ٔ�نها تمثلت واسCتوعبت الفرص التي ي�Lحها 
العالم من حولنا، فيها ما يؤكد Pلى ٔ�ن الحكومة اسCتوعبت وتمثلت كذ¨ 
الفرص التي ي�Lحها حتى wقvصاد الوطني نفسه Pلى Pلاته وPلى المشاكل 

  .الب�Lوية التي يوا©ها
لابد من قول شيء هنا، نحن قÅاعتنا هذي ثلاث سCنين وكنتعاملو مع و

، ةلعمل الحكومالحكومة نقولها صرا�ة ودون مزايدة ولا م|الغة ولا تبIúس 
الحكومة ما و\دÛش عندها رؤية تتوفر فيها كل المقومات دªل الرؤية نعم 

wقvصادية المتكام» المس�Åدة Pلى رؤية wس�شراف وPلى رؤية 
wس�|اق.  

ولربما المقارنة هنا äادي ´كون مفLدة لفهم ما نعنيه، واسمحوا لي ٔ�ن 
ٔ�جري مقارنة سريعة بين ثلاثة حكومات تعاق|ت Pلى الحكم في المغرب في 
عهد \لا� المç محمد السادس، الحكومة دªل إدر*س جطو �ين \اءت، 

ٔ�ساسCية  \اءت مسل·ة بمقاربة اقvصادية ´نموية، واخvارت ثلاث محركات
قوية cلرفع من اâنمو wقvصادي ولخلق فرص الشغل، \ابت محرك 
wس��ر في الب�Lة التحتية وأ]شغال العمومLة، Äنيا محرك إنتاج السكن 
وتنويع عرض السكن، Äلثا محرك تحديد واخvيار قطاPات إنتاجLة Þمة بحال 

ب المهن العالمية، ووضعت �رامج طمو�ة في هذه القطاPات لجل
wس��رات، وiلق Pدد هائل من مÅاصب الشغل، Pلما ب�نٔ الحكومة 
دªل أ]سCتاذ إدر*س جطو \ات cلحقLقة في ظرفLة دولية ملائمة \دا، كان 
اâنمو wقvصادي في ٔ�ور¢ لاب�سٔ به، وهو ما انعكس إيجا¢ Pلى مسCتو 

مLل الطلب المو\ه لتصد�رÛ، \ات في وا�د الظرفLة دولية كان فيها سعر �ر 
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  . دولار 50إلى  40النفط في مسCتوى 
الحكومة الثانية دªل أ]سCتاذ عباس الفاسي ٔ�يضا، وPلى iلاف 
الحكومة دªل أ]سCتاذ جطو، \اءت في بI.ة دولية قاسCية، في ظرفLة دولية 
اسCتÅÆائية، ٔ�زمة نفطية دولية وارتفاع صارو/ ٔ]سعار النفط اcلي وصل 

140 Vصاد اvقw ،لLلبرمc ة قلبية بعد أ]زمة دولارvبه سكCولي عرف ش
 2008التي عصفت ¢لقطاع البنكي في الولاªت المت·دة أ]مر�كLة سCنة 

ق|ل ٔ�ن يمتد إلى اقvصادªت ٔ�خرى في العالم، مما كان × ت�ٔثير سلبي Pلى 
  .مسCتوى الطلب المو\ه لاقvصادÛ الوطني

ت حكومة ؤ�مام wنهيار دªل الطلب المو\ه cلتصد�ر المغربي، \ا
عباس الفاسي ؤ�ضافت إلى محركات اâنمو الثلاث السابقة محرك \ديد وهو 
cلحفاظ Pلى اâنمو وال�شغيل وهو محرك تحفيز اسCتهلاك أ]سر، و\ابت 
وا�د اHموPة من التدابير والإجراءات الضريLÝة ودعم اجÏعي، واخvارت 

 عجز الميزانية اâنمو السريع والتقليص من البطا�، وكان ¥¨ انعكاس Pلى
وعجز المبادلات الجارية �سÝب الظرفLة اVولية، ولكن كل ذ¨ ضمن رؤية 
اقvصادية يمكن ٔ�ن نختلف معها في الك�ير من الجوانب، ولكن قدمت كما 

  .سوف ٔ�بين بعد قليل نتائج ملموسة Pلى مسCتوى ٔ�رض الواقع
سCتاذ و�ين \اءت حكومة أ]سCتاذ عبد الإ× ا�ن كيران، Pلما ب�نٔ ا]ٔ 

عبد الإ× ا�ن كيران \اء في وا�د السCياق دسCتوري وسCياسي iاص لم 
يتح ٔ]سلافه، �ين \اءت حكومة السCيد عبد الإ× ا�ن كيران وفي الزحمة 
دªل ا²شغالها ¢لخطا¢ت الرÛنة، و¢لمفرقعات الاPٕلامLة، وما نتج عن ذ¨ 

وعطلتها  من مÅاخ مخيف، ٔ�وقفت هذه الحكومة المحركات أ]ساسCية cلنمو
  . جزئيا ٔ�و كليا

من ©ة، قلصت ميزانية wس��ر Pلى مسCتوى التنفLذ ماشي في 
أ]رقام، قلصت ميزانية wس��ر، وهذا كان عندو انعكاس م|اشر Pلى 

زائد هاذ و مسCتوى iلق مÅاصب الشغل في قطاع أ]شغال العمومLة، 
  .الشي كلو ت�خٔرت وما زالت م�vخٔرة في أ]داءات

Ä ارية، مما انعكس سلبا من ©ةÖنية، لم تعالج العجز في المبادلات الت
  .Pلى wدiار المتوفر âتمويل القروض البنكLة

من ©ة Äلثة، ٔ�وقفت محرك للاسCتهلاك اVاiلي من iلال الرفع من 
الضرائب Pلى اiVل، Pلى القيمة المضافة، اPٕادة النظر في نظام المقاصة، 

  .نكLةارتفاع في ²سCبة الفوائد الب 
مع ٔ�ن حكومة أ]سCتاذ عبد الإ× ا�ن كيران \اءت في وا�د الظرفLة، 
من äير السCياق اVسCتوري والسCياسي والصلاحLات äير المسCبوقة، 
\اءت في وا�د الظرفLة دولية لا ب�ٔس بها، تميزت ¢رتفاع في الطلب المو\ه 
لتصد�رÛ، تميزت Äنيا بتراجع تدريجي ٔ]سعار النفط، وهما Pاملان 
ٔ�ساسCيان، ¢لإضافة طبعا إلى اسCتفادتها من إمكان دسCتوري وسCياسي äير 

  .مسCبوق في �ريخ المغرب كله
  والن�ÖLة، ن�ÖLة هذه المقارنة ٔ�شCنو كتبين؟

 Ýلى سP ذيناiل الشغل، ولاإلى اªل المثال الفرص دL ذiٔبد ٔ�ن ن�
فرص الشغل ٔ]ن الهدف من ٔ�ي سCياسة اقvصادية، من ٔ�ي رقي اقvصادي 

�كون لها 7�ٔر م|اشر وايجابي Pلى أ]وضاع دªل المواطنين، والمؤشر  هو ٔ�ن
  .اcلي °يبين هاذ الشي هو فرص الشغل

ٔ�دعوكم إلى مقارنة يعني النتائج المحققة Pلى مسCتوى فرص الشغل بين 
لما \ات حكومة أ]سCتاذ إدر*س جطو، و\دت . الحكومات الثلاث

مشات بحالها iلات ك�سCبة البطا�، لما سلمت المفاتيح و  20,1%
  .كمعدل البطا� 14,8%

لما \ات الحكومة دªل أ]سCتاذ عباس الفاسي، و\دت Pلى الطاو� 
ك�سCبة البطا�، و�ين äادرت حكومة عباس الفاسي الموقع  14,8دªلها 

  .ك�سCبة البطا� %13دªلها، iلات 
، ا]نٓ %�13ين \اءت حكومة أ]سCتاذ ا�ن كيران، و\د ك�سCبة 

  .%14,5اليوم ²سCبة البطا� وإلى �دود 
نقارنو ال�شغيل Pلى الصعيد الوطني، �ين \اءت حكومة إدر*س 

، �ين ذهبت حكومة إدر*س جطو، iلات %12,2جطو و\دت 
  .%9,5ال�شغيل في ²سCبة 
  .8,5، لما äادر الوزارة %9,5 لما Íسلم المفاتيح عباس الفاسي

، ا]نٓ احÅا %8,5لما \ات الحكومة دªل أ]سCتاذ ا�ن كيران و\دت 
  .%9,6حسب أ]رقام دªل المندوبية السامLة cلتخطيط  9في المعدل دªل 

غنتكلمو äير Pلى اHال، غنتكلمو Pلى الصعيد  Pدد مÅاصب الشغل،
ٔ�لف  191الولاية دªلها كلها iلقت في حكومة عباس الفاسي، . الوطني

  .2007إلى  2002مÅصب شغل كمعدل سCنوي، في الفترة من 
ٔ�لف مÅصب شغل كمعدل في الفترة  136عباس الفاسي iلقت حكومة 

  . دªلو) le mandat(سCنين اcلي دوز، ٔ]ن ما كملش  4دªل 
، ٔ]ن 2013إلى نهاية  2011حكومة أ]سCتاذ ا�ن كيران من نهاية 

ٔ�لف مÅصب  15مازالت ما اكتمل�ش، تم iلق Ûقص  2014أ]رقام دªل 
  .غل من اليد العام» المغربيةٔ�لف مÅصب ش 15شغل، بمعنى ٔ�صح �ذفت 

المشكلة، ٔ�يها السادة، في هذه المقارنة السريعة، هي ٔ�ن المعطيات 
وأ]د� تثÝت ب�نٔ الحكومة في ال�سCيير دªلها، في °يفLة ÍسCييرها للاقvصاد 
. الوطني لIست لها رؤية واضحة، جمدت وعطلت ؤ�وقفت محركات اâنمو

ك�سوق الطاýرة، هي في مقصورة و\دÛ ٔ�نفسCنا إزاء حكومة ابحال اcلي 
  .قLادة الطاýرة، ولكن الطاýرة تقود نفسها بطريقة �لٓية ؤ�وتوماتيكLة

وPدÛ ن�ÖLة ذ¨، PدÛ إلى معدلات اâنمو التي كان يحققها wقvصاد 
 ،çسلم \لا� المÍ لى عرش يعني الوطني ق|لP çق|ل ´ربع \لا� الم

عنا تدريجيا إلى ما ²سميه ¢âنمو ٔ�سلافه المنعمين، ومع أ]سف الشديد رج 
التلقائي للاقvصاد الوطني، äادي °يحقق نمو تلقائي، ٔ]ن المحركات دªل اâنمو 
توقفت، والحكومة تقود البû دون ٔ�ن تتحكم في مقود القLادة، وهذا نعتقد 

 3ب�نٔه نخشى ٔ�ن �كون قد فات أ]وان Pلى الحكومة، ٔ]نها ضيعت مدة 
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د فات أ]وان Pلى الحكومة لاPٕادة ضبط مقود سCنوات، نخشى ٔ�ن �كون ق
  .قLادة قاطرة wقvصاد الوطني

واسمحوا لي ا]نٓ ٔ�ن ٔ�نتقل لتقديم دليل Äن، °يبين ب�نٔ القانون المالي، 
ولا ثلاث سCنين اcلي شفÅا من عمر الحكومة، ما شفÅاش شي سCياسات 

لبلادÛ  مقدامة تبين Pلى ٔ�نه الحكومة تضع المقدمات والشروط اcلي �äسمح
ب�نٔ ي�vقل في أ]\ل المنتظر إلى ر°ب اVول الصناعية، واسمحوا لي ٔ�ن 
ٔ�طرح هنا بعض الملاحظات المرتبطة ب�سٔلوب إدارة الحكومة، ب�سٔلوب 

  .تعاطي الحكومة مع الإشكالات المرتبطة ب�ÅافسCية wقvصاد الوطني
نحن نقول بصرا�ة ٔ�ن الحكومة ٔ�دارت ظهرها ¢لكامل وفشلت فشلا 

اضحا في معالجة ما ²سميه ¢لعوائق الب�Lوية التي لا ´زال ´ك|ل انتقال و 
اقvصادÛ الوطني من المسCتوى أ]ول دªل التنافسCية إلى المسCتوى الثاني 
دªل التنافسCية، وتتذ°رون معي ب�نٔ هذا الموضوع ¢¥ات سCبق لنا في 

مة في فريق أ]صا� والمعاصرة ٔ�ن طرحÅاه Pلى ٔ�نظار السCيد رئIس الحكو 
الجلسة اcلي عقدÛ معه مؤخرا، وقلنا ª ودي هذاك الشي اcلي قلت Pلى 

)Doing Business( ، قة كما بي�تهاLقة، الحقLراه لا يعكس كل الحق
التقار�ر اVولية، هي ٔ�ن wقvصاد دªلنا الوطني مازال في المسCتوى أ]ول 

رب يقع في °و°بة دªل التنافسCية، الحقLقة التي تخفيها الحكومة هي ٔ�ن المغ
دو� ٔ�خرى، *سCتحيي المرء من ٔ�ننا نقارنو راسCنا  w20قvصادªت، ومعنا 

دو� هي ضمن °و°بة wقvصادªت اcلي مازال كتدا�ز  20معها، نحن نقع في 
  .ما قدراÍش ت�vقل من المسCتوى أ]ول دªل التنافسCية إلى المسCتوى الثاني

ير، ماشي تبر�ر، اعطيو ونقول cلحكومة اعطيو cلشعب المغربي تفس
cلشعب المغربي تفسير واضح لماذا لم تعالجوا العوائق الب�Lوية اcلي مازال كتمنع 
بلادÛ من ٔ�ن ي�vقل اقvصادها الوطني من المسCتوى أ]ول من التنافسCية 

  . إلى المسCتوى الثاني من التنافسCية
]نٓ ي�Lح كل التقار�ر اVولية التي تحجبها الحكومة، الحمد w PنترنIت ا

شيء، التقار�ر اVولية كتبين ب�نٔنا ك�سÖلو معدلات ورتب äير مشرفة في 
الك�ير من المؤشرات دªل التنافسCية، في المؤسسات، في البI.ة الما°رو 
اقvصادية، في الخدمات الصحية والتعليم، في التعليم العالي والتكو�ن، في 

، تطور السوق المالي، فعالية سوق السلع والخدمات، فعالية سوق الشغل
wسCتعداد التكÅولوT، حجم سوق ملائم، wبتكار، تطور أ]عمال، كل 

  .هذه المؤشرات ²سÖل فيها مراتب مvدنية \دا
وقد طرحÅا Pلى السCيد رئIس الحكومة ثلاثة ٔ�سCئ» جوهرية، بطبيعة 

°يف تفسر الحكومة . الحال لم يجبنا عنها، و°يف ما عودÛ في أ]سلوب دªلو
تدهور ´رتIب المغرب في عهد الحكومة الحالية في مؤشر التنافسCية من 

  .؟ هذا سؤال جوهري77إلى الرتبة  2013-2012سCنة  70الرتبة 
نضيف إليه، وقد øبهنا إلى ٔ�ن ٔ�خطر ما يهددÛ حسب التقار�ر اVولية 
هي ٔ�ن التنافسCية دªل wقvصاد المغربي معرضة في المسCتق|ل القريب إلى 

ر، ٔ�ن *سÖل مÅحنى انحداري ب�سCبة يتوقعها المنتدى wقvصادي ٔ�ن ين·د

  . %15إلى  5العالمي ب�سCبة تتراوح ما بين 
هذا الإخفاق و�ده، هذا الفشل في معالجة العوائق الب�Lوية التي تحول 
دون انتقال اقvصادÛ الوطني من المسCتوى أ]ول في التنافسCية إلى المسCتوى 

بو�دو ¢ش يحرك البرلمان مسطرة دªل ملتمس الثاني، هذا الإخفاق كافي 
مساء� وملتمس الرقابة دªل الحكومة، وس�vذ°ر ٔ�جLال المسCتق|ل ربما، 
كلفة إهدار  ٔ�جLال دªل المسCتق|ل وربما المؤرخون سvIذ°رون فدا�ة ثمن و́
الفرص، ٔ]نه وسط الضجيج الاPٕلامي وتعالي الضجيج الاPٕلامي والUم 

Uكامل السطحي والشعبوي وال Û�ٔا، وÅل \امع لفªل لحلاقي دªم د
التقد�ر و�wترام لٔ�خوة المراVشCيين، وسط تعالي هذا الضجيج، وعندما 
تخاطب حكومة ÍسCتهزئ مÅك، وينخرط في ٔ��د الجانLÝة زعما Pلى من تقرٔ� 

إنني سلمتك : "زابورك ª داوود، ما يمكن إلا تطوي أ]وراق وتجمع وتقول
  ".لحكومة، فافعل بها ما تفعل بحاضر ومسCتق|ل شعبهاª إلهYي ٔ�مر هذه ا

واسمحوا لي ا]نٓ ٔ�ن ن�vقل إلى نقطة Äلثة، نبين فيها كذ¨ دليل Pلى 
اسCنين اcلي شفÅا مع  3ٔ�نه ما عندÛش في القانون المالي م�ل ما عندÛش في 

الحكومة دليل قوي Pلى ٔ�ن هاذ الحكومة كتو\د الشروط والمقدمات اcلي 
دÛ من ٔ�نه يعالج الإشكالات والعوائق التي لا ´زال تحول بÅIه �äسمح لبلا

çدة، كما يطمح إلى ذ¨ \لا� المPول الصاV¢ ل·اقcوبين ا.  
إشكالية دائما كناقشو مع السCيد الوز�ر، ما كنلقاوش جواب، واش 

من الناتج  %36تتصورون مجهود اس��ري ضخم كتد�روا بلادÛ بما يعادل 
ه كنحققو هاذ ال�سCبة المتواضعة من معدل اâنمو، لاّ ، ªاVاiلي الخام

واPلاش دول ٔ�خرى ابحال رومانيا، ´ر°يا، وا�د العدد من اVول كتد�ر 
مجهود اس��ري ٔ�قل �ك�ير من هاذ الشي اcلي كتد�رو بلادÛ ولكن كتحقق 
معدل اâنمو P�ٔلى �ك�ير؟ هذا سؤال جوهري، هذا سؤال جوهري، لا 

  .ةتجيب عنه الحكوم
Ûنيا، عندÄ .. ،لحكومةc هاذي إشكالية موروثة، ماشي كنحملوها

الحكومة ٔ�شCنو دارت ¢ش تعالج هاذ الإرث؟ ٔ]ن  ول�ٔ �سك ولكن احÅا 
الحكومة في الخطا¢ت دªلها وفي البرÛمج دªلها وفي الحمالات wنتúابية 

لجة دªلها، وPدت الشعب المغربي بمعالجة هاذ الإشكاليات وما شفÅاش معا
  .الإشكاليات

مشكل �خٓر، اâنمو wقvصادي ¢لمغرب كيزيد يعمق الفوارق 
wجÏعية، واiا كند�رو مجهود اس��ري ضخم، وكنحققو ²سب نمو ²سLÝا 
¢لمقLاس دªل اVول التي ÍشCبهنا ²سLÝا زعما يمكن نق|لوه، ولكن نحن إزاء 

ارق الطبقLة، نحن إزاء وضع تتفاقم فLه الفوارق wجÏعية، وتتفاقم فLه الفو 
من  %14من المواطنين في وضعية هشاشة،  %18وضع يعIش فLه 

من السكان  %9دولار يومLا،  2المواطنين ما °يتÖاوزش اiVل دªلهم 
المغاربة يعIشون تحت عتبة الفقر، ٔ�ما إلى زدتو المؤشرات دªل التنمية 

، 130في الرتبة  الÝشرية اcلي °يصدر Pلى أ]مم المت·دة، فÅحن بû يصنف
نحن øريد من الحكومة تفسير ماشي تبر�ر، ٔ]ن الحكومة عودتنا ٔ�نها تخلط 
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  .�شكل äير مفهوم بين ما يعد تفسيرا وبين ما يعد تبر�را
ٔ�ضف إلى ذ¨، ٔ�ن اâنمو wقvصادي في المغرب �كرس الفوارق 

  ... اHالية، اâنمو wقvصادي في المغرب يعمق من �دة حرمان
  دقائق؟ 7لرئIس، واش ¢قي لي السCيد ا

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  .اVقايق تقريبا 8¢قي 

        ::::المس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماشالمس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماش
لن ٔ�تحدث عن المديونية، وهذا الخطر الزاحف، احÅا ابغينا من 
الحكومة تفسر لنا °يفاش ٔ�نه هاذ المديونية المفرطة، الكلفة دªل iدمة ا�Vن 

  .لناتج اVاiلي الخام، هذا ٔ�مر äير طبيعيتفوق الكلفة دªل نمو ا
الحكومة تدعي ٔ�نها بصدد تقويم المالية العمومLة cل·د من العجز، وفي 

الحكومة ´زعم ٔ�نها . نفس الوقت تقدم Pلى الزªدة من wسCتهلاك العمومي
المليار درهم  5تدعم اâنمو وفي نفس الوقت ´رفع اعÏدات wس��ر بما قدره 

  .اVراهم فقط 8ل زªدة wسCتهلاك العمومي بمقدار فقط في مقاب
الحكومة يعني تعلن ٔ�نها تدعم الطلب اVاiلي وتحافظ Pلى القدرة 
الشرائية، ولكنها ´رفع من الضرائب Pلى wسCتهلاك وPلى الضريبة Pلى 

إزاء تداعيت القيمة المضافة خصوصا، وت�|اط�ٔ في تعويض ٔ�ر¢ب النقل 
  .ٔ]ثمنة البنز�ن والغزوالاعÏد نظام المقا*سة 

wخvلالات كثيرة و¢لجم»، مع أ]سف دائما كIسرقني الوقت، وما 
كنتمك�ش من ذ°رها مجتمعة، ولكن ٔ�رجو من الحكومة إزاء كل القضاª التي 

  . نثيرها ٔ�ن تقدم ٔ�جوبة ؤ�ن تقدم تفسيرا ولIس تبر�را
منها شي  قد يقول قائل يعني ولربما ت�vعداو Pلى الحكومة وكنطلبو

حويجات اcلي هي ما شي في الإمكان دªلها، احÅا ²سائل الحكومة انطلاقا 
  .من الشعارات وwلتزامات التي تعاقدت بها مع الشعب المغربي

هاذ القضاª اcلي ذ°رÛها كلها مجتمعة، وقضاª كثيرة ٔ�خرى لم ٔ�´كن من 
والحصي» دªل  ذ°رها، كلها وPدتم في البرÛمج الحكومي ب�øٔكم سCتعالجونها،

ثلاث سCنوات من التدبير، مع أ]سف تبين ب�نٔنا بعيدون \دا عن تقديم 
  ...حتى مقدمات معالجة هاذ
العلاقة بين المداخLل الجبائية و²سCبة اâنمو : نعطيكم م�ال وا�د

، ولماذا %4,4سجل  w2013قvصادي، ªك اâنمو wقvصادي في سCنة 
راجعت المداخLل الجبائية ب�سCبة Ûقص انخفضت المداخLل الجبائية؟ لماذا ´

  . ، هذه مفارقة تحتاج إلى تفسير، ما شي إلى تبر�ر1,4
ٔ�يضا ا�اطر دªل تمركز الضريبة Pلى الشركات، ٔ�يضا اخvلالات الب�Lة 

سCنة، ولكن فيها بعض  50دªل الميزانية، وهي اخvلالات ورثتوها عن 
 Cبة التحصيل في عهد هذه الجوانب التي تحتاج إلى تفسير ابحال م�لا ²س

، %45الحكومة مvدني، لا تتÖاوز ²سCبة تحصيل المداخLل العمومLة معدل 
مليار درهم، م�vخٔرات أ]داء ما عندÛش ٔ�رقام رسمية،  66المبالغ المحص» 

مليار درهم م�vخٔرات أ]داء، هذه قضاª  46ولكن التقد�رات Íشير إلى 
  .ير وإلى تبر�رتحتاج، إخواني السادة الوزراء، إلى تفس

  قد تقولون ما هو الحل؟
طيب، احÅا تنقولو لكم بÝساطة شديدة، احÅا ما كنعرفوش مزªن في 

، احÅا تنقولو في wقvصاد شديدة wقvصاد، ولكن كنقولو بÝساطة
الوطني، في الب�Lة دªل الميزانية اcلي و\دتو، كاينة هوامش اcلي يمكن ٔ�ن 

P ²س�ثمرها لتقديم بعض أ]جوبة Ûشها بلادIلي كتعcلى بعض المشاكل ا
 212و°يعIشوها المواطنون دªلنا، احÅا في التعديلات اcلي قدمÅا لكم 

، قدمÅا لكم بعض التعديلات ما فيها لا تنقLص 3تعديل، وق|لتو منها فقط 
  .من الموارد دªل اVو� ولا زªدة في النفقات دªل اVو�

المسÖ» في الحسا¢ت  بÝساطة شديدة لاحظنا ب�نٔه الفوائض
مليار درهم، الحسا¢ت الخصوصية ك�سÖل فائض  83الخصوصية، تقريبا 

مليار درهم، في الحوار اcلي درÛ مع السCيد الوز�ر قال ¨ ٔ�سCيدي  83
كا�ن وا�د المبلغ ملتزم به، طيب احÅا اقترحÅا Pليكم إلى اPترفتم معنا ب�نٔ 

نين في المناطق اcلي ما هناك ظلم �ريخي وقع في حق Pدد من المواط 
اiذاÍش الحظ دªلها من التنمية، اقترحÅا Pليكم تجميع هذه الفوائض äير 

  : الملتزم بها وتوجيهها في اتجاهين
ٔ�ولا نو\دو إستراتيجية مقادة دªل تدبير ا�اطر، وøكلفو وا�د الوكا� 
اcلي ت�سق بين المصالح كلها، وتبدا ÍشCتغل Pلى الورش دªل تدبير 

اطر، ولكن جزء من هذه الموارد اcلي هي مvا�ة وموجودة، طلبنا مÅكم ا�
تو©وها cلمواطنين اcلي هما Pا*شين في أ]قاليم وPا*شين في الجماPات اcلي 
حسب أ]رقام دªلكم المسCتوى دªلها في الماء وفي الضوء، نعم كا�ن مسCتوى 

أ]قاليم  مزªن دªل الماء والضوء، ولكن كا�ن بعض الجماPات وبعض
المسCتوى دªلها في الماء والضوء والطرقان والمراكز wس�شفائية والمراكز 

  .التعليمية المسCتوى دªلها ضعيف ومvدني \دا
قلنا من ¢ب العدا� والإنصاف ما شي نحققو لهاذ الجماPات وهاذ 
أ]قاليم كلشي اcلي تمناوه، لا، نعطيو لها وا�د القدر معقول من النصIب 

، وهو حقها، من النصIب دªلها، ¢ش نطلعو المعدلات دªل هاذ دªلها
ما نقولش مس�شفLات أ]قاليم في الب�Lة التحتية الطرقLة، في المس�شفLات، 

نقول مراكز اس�شفائية، في المؤسسات التعليمية، في الماء والضو، نقربوه 
  .اشوية من المعدل الوطني

ديل ٔ�و هذا wقتراح فLه تعهذا ال واش هذا ¢P Pليكم، واش هذا 
مزايدة؟ ٔ�سCيدي احÅا من ¢ب التضامن لا ٔ�شك في ٔ�ن مغربيا وا�دا يمكن 

  .يعترض يقول ¨ لا، Û�ٔ لا ما نتضام�ش مع المواطنين المغاربة
هذا Pار في ج|ين الحكومة ٔ�نه عندها هوامش، عندها إمكانيات، 

فوائض، لا يعقل  مليار 83عندها موارد مالية، عندها تقريبا اشحال؟ قلت 
هاذ الشي ما نو©وش لهاذ المواطنين، واش هاذ المواطنين ماشي مواطنين 

  .4، من اVار\ة 3دªلنا؟ مواطنين من اVر\ة 
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نحن المواطنين في كثير من الجهات اcلي اiذات اشوية الحظ دªلها في 
راكز المؤشرات دªل التنمية الÝشرية، في الطرقان وفي الماء وفي الضو، في الم

  .wس�شفائية مسCتعد�ن يصبروا وا�د العام
و¥¨، قدمÅا لكم اقتراح، السCيد الوز�ر المحترم، دªل اPٕادة النظر في 
ميزانيات wس��ر دªل بعض الوزارات، ماشي كلها، وطلبنا نقصو لها 

من ميزانية wس��ر ويتعاود يتو\ه هاذ المبلغ لفائدة أ]قاليم، واحÅا  %20
 Ûتغلوا وقولوا لنا فين هي أ]قاليم ٔ]ن عندCاش Ïالثقة الكام» في الحكومة، ان

عندÛ المعطيات وعندÛ ٔ�رقام كتبين مختلف ٔ�قاليم المملكة ٔ�شCنو هو الحصة 
دªلها والنصIب دªلها اcلي اiذاتو من الثروة دªل البلاد، ويقLنا äادي 

سCنة، ما يمك�ش،  60-50تو\دو وا�د العدد من أ]قاليم اcلي صبرت لمدة 
  .وهذا ما فLه لا زªدة في النفقات ولا تنقLص في الموارد دªل اVو�

ونظن ٔ�نه حتى ا²سÖاما مع الوعود اcلي وزعتها الحكومة والحزب ا¥ي 
يقود الحكومة، واش تتذ°روا معي الوعود المعسو� اcلي اعطيتو cلمغاربة؟ 

من معدل  ø2%كم äادي تجيبوا وPدتم المغاربة ٕ¢سقاط الفساد، ووPدتوهم ب�ٔ 
اâنمو ن�ÖLة محاربة الفساد، من العبث ²سول Pلى ٔ�شCنو دارت الحكومة في 

  .هذا الباب
نعم وPدتم بتحقLق نقطتين في معدل اâنمو من iلال محاربة الفساد، 
اليوم °يظهر ب�øٔكم ما حققvو والو في هاذ اHال، ولكن كا�ن وا�د النصIب، 

ودو نقسموها �شوية دªل العدا�، ومن حق المواطنين عندÛ وا�د الخبزة نعا
في أ]قاليم iªذوا، ماشي النصIب دªلهم كامل، iªذون äير اشوية من 

  .هذاك النصIب، لا يعقل ٔ�ن ا]لآف من المواطنين ا]نٓ يبvIون في العراء
و¥¨، øتمنى اعطيوä Ûير Pلى أ]قل وا�د اVليل Pلى ø�ٔكم تنصتون 

كنجيبوش شي �ا\ة ضد القانون ولا شي �ا\ة ما  cلمعارضة، ما
كIسمحش بها اVسCتور، ¢لعكس كنجيبو لكم ٔ�فكار واقترا�ات اcلي هي 
Íس�ثمر الهوامش المتا�ة، لا يمكن ٔ�ن نلتحق ¢Vول الصناعية وعشرات 

  . ا]لآف من المواطنين °يعIشوا الظروف دªل القرون الوسطى
  .شكرا Pلى ان�|اهكم

        ::::لجلسةلجلسةلجلسةلجلسةالسCيد رئIس االسCيد رئIس االسCيد رئIس االسCيد رئIس ا
  . شكرا لكم السCيد الرئIس

الكلمة ا]نٓ cلمس�شار المحترم أ]سCتاذ ادر*س الراضي، رئIس الفريق 
  .اVسCتوري، فليتفضل مشكورا

        ::::المس�شار السCيد إدر*س الراالمس�شار السCيد إدر*س الراالمس�شار السCيد إدر*س الراالمس�شار السCيد إدر*س الراضيضيضيضي
ق|ل الشروع في هذا التدiل، لابد ٔ�ن ٔ�\دد التعازي لٔ�سرة الصغيرة 

الزايدي، تغمدهما الله �رحمته والك|يرة cلفقLد�ن أ]سCتاذ عبد الله بها ؤ�حمد 
  .اP Ûٕ واÛٕ إليه راجعون. تعازينا لض·اª الفLضاÛت. ؤ�سكنهما فسCيح جÅاته

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  السCيد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء،
  السCيدات والسادة المس�شارون،

ٔ�تدiل ¢سم فريق wتحاد اVسCتوري لمناقشة مشروع قانون المالية 
2015.  

، ا¥ي يعتبر 2015لمشروع قانون المالية  المناقشة دªلناعند مسCتهل 
الفرصة الثالثة cلحكومة cلبرهنة Pلى مدى قدرتها cلوفاء بوعودها wنتúابية، 
و¢لتزامات السCيد رئIس الحكومة في البرÛمج الحكومي ا¥ي تقدم به ٔ�مام 

  .البرلمان لكسب ثقة البرلمان cل�سúة أ]ولى لحكومvه
ٔ�قول عند مسCتهل هذا التدiل، لابد من التذكير ¢لإشكاليات العميقة  

والهواجس والتخوفات التي يثيرها سلوك الحكومة iلال عمر تدبيرها cلش�نٔ 
  : العام الوطني

، ومÅذ انخراط "سCنوات الرصاص" مÅذ ما اصطلح Pليها بـ: ٔ�ولا
Íشهد المعارضة  المغرب في مÅاخ سCياسي يؤمن ¢Vيمقراطية والتعددية، لم

البرلمانية حصارا شÝيها بما PاشCته iلال الثلاث سCنوات أ]iيرة، والغريب 
، ا¥ي تطلع إليه 2011هو ٔ�ن هذا الحصار ي�تئ م|اشرة بعد دسCتور 

المغاربة ليكون انطلاقة عملية نحو تحقLق دو� الحق والقانون، دو� التوازن 
  .وق المعارضة البرلمانيةبين المؤسسات، بما تضمنه من مسCتÖدات حول حق

لكن الحكومة ٔ�ولت المقvضيات اVسCتورية ت�ؤيلات Pلى مقاسها، ولم 
غلالها المغرض �رة ¢سCت ،تدخر ٔ�ي ©د للإ©از Pلى حقوق المعارضة

بمÖلس النواب، و�رة بت�ؤيلها الضيق لمقvضيات اVسCتور  �Vكvاتورية العدد
ع المعروضة Pلى البرلمان من ق|ل التي مÅحت الحسم في المصادقة Pلى المشاري

مجلس النواب، وهو أ]مر ا¥ي جعل الحكومة تحاصر المعارضة وÍسCتصغر 
دورها ومقتر�اتها وم|ادراتها ال�شريعية، بل ؤ�فرغت مجلس المس�شار�ن 

  .�رمvه من قوته اVسCتورية
اcلحظة  فÅحن، في wتحاد اVسCتوري، لم ندخر ©دا لنكون في قلب

 ،لتنÝيهات كلما تعلق أ]مر ¢لتواصل مع الحكومةلاقترا�ات، ¢التاريخية، ¢
ٔ�و ¢قتراح التعديلات عند مÅاقشة اء iلال \لسات المساء� الشهرية سو 

مشاريع القوانين، وفق ما øراه من و©ة نظرÛ المتواضعة يخدم المصل·ة 
  .العامة ومصل·ة المواطنين

 مرة ٔ�ننا ٔ�مام حكومة لكÅنا لٔ�سف نصاب ¢لإح|اط لما øك�شف في كل
وت�ؤل اVسCتور ت�ؤيلات مغرضة، وتلاحق  ،تمارس د�كvاتورية العدد

  .المعارضة ¢لعنف اcلفظي وال�شهير وwفتراءات
  السCيد الرئIس،

Ûيد الوز�ر ،كان بودCا¢ت جماعية  ،السúوالمغرب �تهي�ٔ لخوض غمار انت
كومة وأ]حزاب ومحلية، تعتبر امv·اÛ واخvبارا حقLقLا لمدى قدرة الح

وتعميق  2011يل مقvضيات ومك�سCبات دسCتور السCياسCية Pلى تنز 
الإصلا�ات السCياسCية والمؤسساتية لتحقLق هدف استراتيجي هو اسCتعادة 
الثقة بين المواطن والمؤسسات، بين المواطن وأ]حزاب السCياسCية، 
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ل واستر\اع الرغبة Vى المواطن cلمشاركة والمساهمة وwنخراط في العم
السCياسي لبناء مغرب ديمقراطي مÅفvح Pلى كل طاقات ٔ�بنائه من الشCباب 

  .وال�ساء
ن انتظارات ربما بعيد المنال، نظرا ]ٔ لكن م|دٔ� الثقة ٔ�صبح صعبا ا]نٓ، و 

يرة كانت °بيرة و°بيرة \دا ل�سريع وت 2011المغاربة بعد انتúا¢ت 
حملتها أ]حزاب الإصلا�ات، وقد كانت °بيرة ٔ�يضا ن�ÖLة الشعارات التي 

السCياسCية iلال انتúا¢ت مجلس النواب وفي مقدمتها حزب رئIس 
  .الحكومة

لكن iلال ثلاث سCنوات لم يلمس المواطن المغربي ا]Äٓر الملموسة 
بل اصطدم وصدم ¢لزªدات في أ]سعار وفي الضرائب والÏطل  ،والواقعية

الكبرى والإصلا�ات  نجاز الإصلا�ات اVسCتوريةوال�سويف في إ 
  .السCياسCية منها وwقvصادية وwجÏعية

م|ني Pلى أ]�لام والUم  ،صدم المغاربة بواقع سCياسي äير مسCبوق
الزائد ا¥ي لا طائل من ورائه، كثرة الUم وق» العمل، واقع سCياسي 

  :مÅخور بمفارقات °بيرة \دا بين الخطاب والممارسة
  ثقافة الريع؛ الريع وممارسة ´كرس خطاب يدعي محاربة -
خطاب يدعي محاربة الفساد وممارسة تفvقد ٔ�ي مقاربة cل·د من  -

  ؛ان�شاره
يف خطاب يدعي المشاركة السCياسCية واVيمقراطية ويمارس نهج التخو  -

  والترهيب Pلى كل رٔ�ي مخالف؛
لكÅه اøتهز تداعياته لفرض  ،نه وليد الربيع المغربيخطاب يدعي �ٔ  -

  ؛رة حق الرٔ�ي ا]خٓراسCتحكامه واسCتفراده بمصاد
خطاب يدعي دو� المؤسسات لكÅه لا يفوت فرصة ل�شويه صورة  -

  دورها؛المؤسسات ومحاصرة وتقزيم 
لكÅه في الواقع يماطل ويؤ\ل ولا ندري  ،خطاب يدعي الإصلا�ات -

  إلى متى؟

  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء المحترمون،

صات التي iلصنا اâٕيها في  هذا السCياق، لابد من التذكير ٔ�ولا ¢لخلا
وهي  ،2015في wتحاد اVسCتوري iلال قراءتنا لمشروع قانون المالية 

  :كالتالي
ٔ�ولا، إذا اقvنعنا جميعا، �رلماÛ وحكومة، �روح الخطاب الملكي السامي 

فعلى أ]قل Pلينا ٔ�ن نحترم مضمونه Vكل،  ،يوليوز المنصرم 30والتاريخي لــ 
دا وإطارا توجيهيا كامل أ]بعاد، لا ٔ�ن نحاول ؤ�ن نجعل مÅه منها\ا \دي

فiٔ�Åذ بعضها ونترك البقLة بما تتحكم  ،wلتفاف Pلى رو�ه وتجزf مكوÛته
فLه نية م|يتة في رفض كل سلوك شجاع ونLÝل يقدم النقد ا¥اتي ويعترف 
¢لفشل ويعلن ولادة \ديدة Íشار°ية الملامح، نموذج اقvصادي \ديد وفق 

  .Pلى العدا� wقvصادية وwجÏعية واHاليةمقاربة ´ر́كز 
ٔ�ما الخلاصة الثانية، فهYي التي س�Åقل من iلالها مرارة تجثم Pلى 

ووقت  ٔ�نفاسCنا، hٔعضاء لهذا اHلس الموقر، مرارة مجهود عمل ج|ار
كل ذ¨ لٔ�سف، ت�سفه  .يخصص ليل نهار، وطاقة اس�Åفذت قدراتها

ûc تور الحكومة بجرة قلم وبت�ؤيلCهسvتقواء  بعيدا عن رو�ه وفلسفCو¢س
  .ٔ�عمى ¢لغلبة السCياسة، تماما كما �دث ق|ل سCنة من ا]نٓ وكما يحدث اليوم

الخلاصة الثالثة، إن مÅاقشة القانون التنظيمي cلمالية ¢لبرلمان كانت فرصة 
حقLقLة لإثبات مدى التو\ه المنفvح وال�شاركي cلحكومة، ومحطة ٔ�ساسCية 

ود تب�يها cلت�ؤيل الإيجابي لمضامين اVسCتور، ومسر�ا للاPٕلان عن �د
فقد لمبدٔ� توازن السلط وتعاونها، مكشوفا شاهدا Pلى مسCتوى ا�تراÞا 

Pبرت عن ذ¨ بوضوح عند خرقها لكل القواPد اVسCتورية ¢قتراح 
تعديلات لم  ،تعديلات Pلى المشروع iلال القراءة الثانية بمÖلس النواب

لمس�شار�ن ا¥ي هو ٔ��د مكوÛت البرلمان ا¥ي يحمj يطلع Pليها مجلس ا
من مجلس النواب درتوا اcلي ابغيتو، ما  .اVسCتور مسؤولية إصدار القانون

  .رجعتوهاش Hلس المس�شار�ن
لمالية، الخلاصة الرابعة وأ]iيرة، لم تعد الحكومة تعرض مشروع قانون ا

فيها الك�ير من  ،ليةبل ٔ�صبحت تجمع ٔ�رقاما وفق معاد� موازÛتية وما
بما يضلل محولات الت·ليل الجاد والموضوعي، وبما يLÝع  ،المراوäة الحسابية

الوهم ويحجب الواقع، ونحن كمعارضة في البرلمان لا نمç إلا ٔ�ن ند�ن هذا 
  .الوضع ا¥ي يحاصر ÞامÅا اVسCتورية

  السCيد الرئIس،
ÛبرP لال لن نناقش مع الحكومة الفرضيات مرة ٔ�خرى ٔ]نناi عن رٔ�ينا 

  : المناقشات داiل اcلجنة ا�تصة، وس�كٔتفي ¢لإشارات التالية
  : 2015لقد �دد رئIس الحكومة ٔ�ولوªت ٔ�ربع لقانون المالية 

تعز�ز الثقة في wقvصاد الوطني وتحسين تنافسvIه وإنعاش wس��ر  -
 الخاص ودعم المقاو�؛

الكبرى وتفعيل  Íسريع وتنزيل اVسCتور والإصلا�ات الهيكلية -
 الجهوية؛

دعم الÏسك wجÏعي والمحلي والبرامج wجÏعية وإنعاش الشغل  -
 اقvصادية؛ –وwسCتفادة التدريجية cلتوازÛت الما°رو 

  .اVعم والمساهمة في تفعيل الإصلا�ات والبرامج ذات أ]ولوية -
رس قد ° ةقانون المالئ]ولوªت أ]ربع، نجد ٔ�ن مشروع بمقابل هذه ا

، بل ٔ�كثر من ذ¨ تحكم فLه "Bricolage"مÅطق wسCتمرارية، اسCتمرارية 
هاجس التخفLض من عجز الميزانية، Pبر فرض سلس» من التدابير Pلى 
النفقات العمومLة من ق|ل التقليص من نفقات المقاصة Pلى حساب القدرة 

  . الغائب أ]كبر في هذا المشروع ،الشرائية cلمواطن
ومة مقاربة Íشار°ية حقLقLة لإصلاح المقاصة لانفvحت فلو كانت cلحك
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  . Pلى كل wقترا�ات البعيدة عن مÅطق الريع وw´كالية
في الوقت ا¥ي تتغنى فLه الحكومة بمخطط الإقلاع الصناعي، فرضت 

وهذا ما لم ²سCتطع  ،ضريبة \ديدة Pلى wس��ر في المشروع الحالي
 مر�» اPٕداد المشروع تفرض Pليه فهل يعقل ٔ�ن المس�ثمر في ،اس�Lعابه

  من الرقم المعلن؟ %4ضريبة يجب ٔ�ن يؤدي 
لا يتضمن المشروع ٔ�ي تدابير تفعيلية cلتوزيع العادل cلثروات التي 

  .غشت أ]iير 20تطرق اâٕيها الخطاب الملكي السامي لـ 
إذ لازالت الضرائب المباشرة  ،شيء تغير Pلى مسCتوى ب�Lة الميزانية لا

  .%25 من المداخLل والقروض ÍسCتحوذ Pلى Í30%شكل 
سCنة �اسمة في تنزيل  2015لا \ديد في ميزانية الجهات التي تعتبر  

  .مشروع الجهوية الموسعة
اليد Pلى مكمن  ،حقLقة ،نونبر 6لقد وضع الخطاب الملكي السامي ليوم 

كافؤ wسCتفادة من اâنمواVاء ٕ¢Äرة إشكالية توزيع ال ناك ¢لفعل، ه . ثروة و́
حLث ٔ�ن  ،تفاو�ت طبقLة صارiة، وهناك تفاو�ت مجالية بين الجهات

 هناك ©ات توفر لساكنتها مÅاiا مÅاسCبا لتحسين ٔ�وضاعهم وiلق الثروة،
  .وهناك ©ات لا توفر ذ¨ لسكانها

-ٔ�زيلال، مكÅاس -  �د� م�ل في هذا المشروع نجد ب�نٔ ©ات
يتراوح نصIب  ،حسن بني- الشراردة-، الغربةدرP -ماسة-سوس ،�فLلالت

-زمور-سلا- في �ين ٔ�ن ©ة الر¢طدرهم،  2000درهم و 900الفرد ما بين 
 ، اVار البيضاء1.194.200زPير نصIب الفرد من wس��ر العمومي 

   .وهذا ٔ�مر يحتاج إلى نقاش وإلى مراجعة درهم، 4500تقريبا 
ٔ�ن تتو\ه إلى نحن نعتقد ب�نٔ السCياسات العمومLة في مجال الجهوية يجب 

، ولIس إلى تعميقها كما تفعل الحكومة ا]نٓ ،تدارك العجز وwخvلالات
ومحرومين من الطرق  البوادي والجبال يعانون العز� هناك مواطنون في

  . والمسا¨ والمس�شفLات والمدارس
  السCيد الرئIس،

لم نترك مÅاسCبة داiل هذا اHلس، iلال \لسات المساء� الشهرية، 
سات أ]سCئ»، iلال مÅاقشة قوانين المالية، إلا وøبهنا السCيد iلال \ل 

دروسة، واس�|قÅا إلى المäير cلقرارات رئIس الحكومة إلى العواقب الوخيمة 
   .خطورة الر°ود وøwكماش ا¥ي يعرفه wقvصاد الوطني

�ذر من  ،فقد صدرت دراسة ق|ل ª�ٔم عن المركز المغربي cلظرفLة
ض iلال الشهور المق|» لشCبح انهيار أ]سعار iلالها ٔ�ن المغرب معر 

وارتفاع معدلات البطا�، وقد ٔ�رجع التقر�ر ذ¨ إلى خفض الشركات 
وأ]سCباب واضحة ´تمثل في القرارات الحكومLة  ،لهوامش ٔ�ر¢mا واس��راتها

التي ضيقت الخناق Pلى المقاولات من ق|يل لجوء الحكومة إلى wقتراض 
  .س��رات العمومLةiلي وتجميد wاVا

  

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  .السCيد الرئIس، أ]خ الرئIس، إلى اسمحت

        ::::المس�شار السCيد ادر*س الراالمس�شار السCيد ادر*س الراالمس�شار السCيد ادر*س الراالمس�شار السCيد ادر*س الراضيضيضيضي
  .نعم ٔ� سCيدي

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
ٔ�س�سمح، .. معنا وا�د الوفد، ابغينا øرح|و به، الله يجازيك بخير

  .ٔ�س�سمح، السCيد الرئIس
¢سم . من دو� شقLقة، ´ر°يا يحضر معنا في هذه الجلسة المباركة وفد

اHلس الموقر ٔ�تمنى لهم مقاما طيبا وcلعلاقة المغربية التر°ية مزيدا من التطور 
  .والتوفLق وPلى جميع المسCتوªت

  .ٔ�س�سمح مرة ٔ�خرى، السCيد الرئIس

        ::::المس�شار السCيد إدر*س الراالمس�شار السCيد إدر*س الراالمس�شار السCيد إدر*س الراالمس�شار السCيد إدر*س الراضيضيضيضي
  .التوقLت، ¢ش ما يضيعونIش في التوقLت

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  .، ما كاي�ش مشكل، iذ وقvك السCيد الرئIسلا، لا

        ::::المس�شار السCيد ادر*س الراالمس�شار السCيد ادر*س الراالمس�شار السCيد ادر*س الراالمس�شار السCيد ادر*س الراضيضيضيضي
  السCيد الرئIس،

لم نترك مÅاسCبة داiل هذا اHلس iلال \لسات المساء� الشهرية، 
iلال \لسات أ]سCئ»، iلال مÅاقشة قوانين المالية، إلا وøبهنا السCيد 

دروسة، واس�|قÅا إلى المäير cلقرارات رئIس الحكومة إلى العواقب الوخيمة 
  . خطورة الر°ود وøwكماش ا¥ي يعرفه wقvصاد الوطني

�ذر من  ،فقد صدرت دراسة ق|ل ª�ٔم عن المركز المغربي cلظرفLة
أ]سعار  iلالها ٔ�ن المغرب معرض iلال الشهور المق|» لشCبح انهيار

وقد ٔ�رجع التقر�ر ذ¨ إلى خفض الشركات وارتفاع معدلات البطا�، 
وأ]سCباب واضحة ´تمثل في القرارات الحكومLة  ،وامش ٔ�ر¢mا واس��راتهاله

التي ضيقت الخناق Pلى المقاولات من ق|يل لجوء الحكومة إلى wقتراض 
iلي وتجميد wس��رات العمومLة وعمليات الحجز Pلى الحسا¢ت اVا

إق|ال أ]بناك البنكLة والحم» wرتجالية لصندوق الضمان wجÏعي، ثم Pدم 
Pلى تخفLض سعر الفوائد، ورفضها تمويل القروض في قطاPات مختلفة وفي 

  .مقدمتها wس��ر العقاري المحرك أ]ساسي للاقvصاد الوطني
كما ٔ�كدت هذه اVراسة ٔ�ن سÝب øwكماش هو ´راجع الطلب اVاiلي 

اع �سÝب Íشاؤم أ]سر التي ضغطت الحكومة Pلى قدرتها الشرائية ¢رتف
ٔ�سعار الكازوال والمواد الغذائية أ]ساسCية، حLث انخفض مؤشر ثقة أ]سر 

، كما ٔ�كدت اVراسة ٔ�ن ²سCبة ادiار أ]سر المغربية ضعيفة %0,9 بحوالي
  .بل تل�Öٔ معظمها إلى wسCتدانة ،\دا

إن المواطن المغربي، السCيد الرئIس، اليوم ٔ�صبح شعاره اليومي هو 
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سCتدانة من ٔ�\ل w ٔ�\ل خروف عيد، سCتدانة من، w"wسCتدانة"
wسCتدانة  نة من ٔ�\ل موا©ة ´كاليف رمضان،wسCتدا اVخول المدرسي،

من ٔ�\ل موا©ة التكاليف العادية والطارئة cلتطبIب، وi�ٔيرا wسCتدانة من 
Vقع ودوامة لا �لول . يونٔ�\ل إر\اع اÅتها المواطن في مس�CياسCتغرق �س

  .لها
هو  ، السCيد الرئIس، السادة الوزراء،إن �خٓر قرار äير مدروس

حLث ٔ�ن تطبيقه  ،لتÖديد حظيرة سCيارات أ]جرة 2.14.469المرسوم 
�كLفLة إرäامLة ودون اس�شارة المهنيين يهدد ا]لآف من العائلات ¢ل�شرد، 

  .دجÅبر الحالي 24مما ٔ�رغم ٔ�صحاب الطا°سCيات الاPٕلان عن مسيرة يوم 
  السCيد الرئIس،

دعم القدرة ٔ��ن هي ادPاءات الحكومة ب : وعميقÍساؤل عريض و°بير
  الشرائية cلمواطنين؟
واقع هذه قدموا ما ش&تم من ٔ�رقام وشعارات، لكن قولوا ما ش&تم و 

  .القفة دªلو، إن المواطن يحس ¢لتغيير في ما تقولونه الف.ات يفÅد
إن من ٔ�ولى أ]ولوªت لإلحاق المغرب ¢Vول الصاPدة توفير أ]من 

، والسعي إلى تحقLق wكتفاء ا¥اتي في هذا اHال، وقد وضعت الغذائي
وجÅدت أ]موال  ،لبلوغ هذه الغاية "المغرب أ]خضر"اVو� مخطط 

  .وعب�تٔ رصيدا عقارÞ ªما
ن وقد كان ¥¨ وقع إيجابي Pلى \لب المس�ثمر�ن cلقطاع الفلاr ا¥�

 ،ات اس��رية °بيرةدäامروا بتحمل ٔ�عباء مديونية أ]بناك، وبذلوا مجهو 
رفعت من المغرب Pلى فلا�ة عصرية ومvطورة،  مكÅت من ٔ�ن يتوفر

  . الإنتاجLة كما وجودة
Û�ٔ تنقولها  – هذا جميل، لكن هذا لا يجب ٔ�ن ي�سÅIا العواقب الكارثية

  . التي يؤدي ثمنها الفلاح في المسCتق|ل -لكم 
ة، فهو إذا ما كان هناك قطاع حظه سيء iلال السCنوات أ]iير 

rر  ،القطاع الفلاÄٓ� نوات منCانى لسP ،نوات من الجفافCانى لسP
الجريحة والفLضاÛت، Pانى لسCنوات من غياب مخططات لتنظيم السلاسل 
الإنتاجLة، وها هو اليوم يعاني من ´راجع أ]سعار وارتفاع ´كاليف الإنتاج 

) âتمويل بفعل الكازوال، البذور، أ]سمدة، ا]لٓيات، صعو¢ت الولوج إلى ا
rمع كل هذا الضغط، هناك ضغط ٔ�كبر  ،)´راكمات ديون القرض الفلا

  . لمديونية السقي وفوائد الت�iٔير
تقدمÅا، السCيد الوز�ر، مرات Pديدة ¢قتراح تعديلات في الموضوع 
iلال سCنوات، ووPدت الحكومة ب�نهٔا سCت�تئ بمقاربة في الموضوع، ولقد 

ن فوائد الت�iٔير، لكÅنا نعتبره äير كاف، \اءت الحكومة بمقاربة للإعفاء م
ٔ�لف فلاح،  20ٔ]ن هذا القرار ٕ¢عفاء الفلاح من فوائد الت�iٔير اسCتهدف 

إذن، هذا تيÝين Pدم إق|ال الفلا�ة ٔ]نهم . %15مع العلم ٔ�ن ا¥�ن انخرطوا 
  .عجزوا كليا Pلى أ]داء

نية لا يوفر إن عرق» wس��ر في الفلا�ة س�|قى قائمة مادام ثقل المديو 

cلفلاح فائض قيمة قابل للاس��ر، ٔ]نه يعIش في عجز شCبه دائم، ¥¨ 
، 2014دجÅبر  31نقترح الإلغاء الكلي لهذه اVيون Pلى الفلاح إلى äاية 

  .و¥¨ نجدد طلبنا cلحكومة بمراجعة مديونية هاذ الشي دªل السقا
  السادة الوزراء،

الي وانفvاح القطاع البنكي لقد فشلت الحكومة في إصلاح السوق الم
Pلى wس��رات أ]جÅبية والوطنية، فأ]بناك المغربية محدودة وتتحكم في 
السوق دون ٔ�ي ا�ترام لقواPد التنافسCية والشفافLة، فقد كان موقفÅا واضحا 

المتعلق بمؤسسات الائÏن،  103.12عندما قاطعنا مÅاقشة القانون رقم 
رسCته الحكومة âتمر�ر هذا القانون، وقد احÖvا\ا Pلى الضغط ا¥ي ما

راسلنا رئاسة اHلس، موضحين موقفÅا �نٓذاك ٕ¢�داث لجنة تقÅية لتعميق 
دراسة المشروع وملاءمvه مع ملاحظات اHلس wقvصادي وwجÏعي، 
التي \اءت في مجملها تت·دث عن تعز�ز صلابة القطاع المالي وتعز�ز 

ية cلمتعاملين وضماÛ لحقهم في شفافLة المعلومة تنافسCية المنظومة البنكLة حما
المالية ووضوmا، وضمان حرية نقل الحسا¢ت البنكLة دون ´كاليف، ثم 
حق تقديم وتدبير الشكاوى عن الممارسات التعسفLة لٔ�بناك، لكن الحكومة 
ٔ�صرت Pلى إخراج القانون Pلى Pلاته التي لا تخدم إلا مصل·ة أ]بناك ولا 

  .ملين معها من التعسفاتتحمي المتعا
فقد ٔ�كد تقر�ر صادر عن بنك المغرب ٔ�ن أ]بناك تخلت عن تمويل 
المنعشين العقاريين، ودلا� ذ¨ يعرفها كل العارفين ¢لاقvصاد الوطني، ٔ]نها 
تؤدي إلى ر°ود في القطاع العقاري، وسCتعرقل wس��ر، و¢لتالي تعز�ز 

كر*س الر°ود ا¥ي سCيذهب ¢لاقvصاد الوطني إلى الهاوية، فهل هذه  و́
السCياسة إرادية cلحكومة ٔ�م مفروضة Pليها من مؤسسة دولية؟ هل 
ÍسCتحضر الحكومة مصير قطاPات اس��رية Þمة لا ´ريد أ]بناك تمويلها 
وهي Íشغل المواطن المغربي äير الحاصل Pلى الشواهد ودون مؤهلات 

كو�ن مvخصص؟   تقÅية و́
ادية راكم اهملتموهم في التربية، في التعليم، في فك ٔ�بناء الب: ٔ�قول cلحكومة

  .العز�
إن الحكومة فشلت في موا°بة ومسا�رة مرجعيات الخطا¢ت الملكLة 
السامLة، وهي فاش» ٔ�يضا في تنزيل مذ°رة ؤ�ولوªت رئIس الحكومة بفشلها 
في تمويل الإصلا�ات وإطلاق الورش الك|ير لتنزيل اVسCتور، وهي فاش» 

  . تحريك wقvصاد وتحسين محيط المقاو�ٔ�يضا في
فالحكومة لم Íس�ثمر الفرصة التاريخية التي ٔ�تيحت لها، مÅاخ wسCتقرار 
ا¥ي يعرفه المغرب، عودة اâنمو إلى wقvصادªت أ]وروبية، ´راجع ٔ�سعار 
النفط ¢ٔ]سواق اVولية، الإق|ال المتزايد Pلى المغرب ا¥ي ٔ�صبح و©ة 

  .Åبيللاس��ر أ]ج 
كل هذه الإيجابيات لم يتلمس منها المواطن ٔ�ي �Äٓر إيجابية في محيطه 

مازالت مÅظومة التربية الوطنية تعاني ارتفاع . wقvصادي وwجÏعي
معدلات الهدر المدرسي، مازالت وفLات المقاولات مرتفعة، ومازال معدل 
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ارنة مع دول فقدان الشغل مرتفعا، ومازال ٔ�يضا معدل أ]مLة مرتفعا ¢لمق
  .الجوار

السCيد رئIس الحكومة �دد كذ¨ ٔ�ولوªت والتزم في البرÛمج : Íساؤلنا
الحكومي، لكن نحن لم نفهم لماذا يضطر الفقراء والمعوزون ومعهم الطبقة 
المتوسطة إلى القLام بمبادرات احÖvاجLة Pلى هذا المشكل ٔ�و ذاك، ٔ]ن ها 

و، ها هما iار\ين من طنÖة هما iار\ين Pلى الغلاء دªل الماء والض
cلكو�رة، كلشي iارج، والحكومة تتصر Pلى wسCتهانة بهذه wحÖvا\ات 

  . الشعبية
هل هذه wحÖvا\ات هي من ٔ�\ل wحÖvاج فقط؟ ٔ�م هي تعبير 

  عن تنديد بواقع مزري ٔ�و عن رفض لسCياسة معينة؟
فكل ٔ�رغمتم كل الف.ات المهنية والشرائح wجÏعية Pلى wحÖvاج، 

حكومات العالم تتفاPل إيجابيا مع wحÖvا\ات، فإن لم ÍسCتجب cلمطالب 
ٔ�و لجزء من هذه المطالب فالتفاPل �كون ¢لإنصات والتفهم، وذ¨ ٔ�ضعف 

  .الإيمان
  :والخلاصة العامة

التعامل السلبي وwسCتعلاء cلحكومة مع كل مقتر�ات المعارضة في  -
كات تمس في العمق التوازن بين البرلمان بمÖلسCيه، وإق|الها Pلى سلو

  المؤسسات والسلط، وإقصاء مجلس المس�شار�ن من حقه اVسCتوري؛
غياب ٔ�ي مقاربة ٔ�و إستراتيجية cلنهوض ب�ؤضاع الشCباب، المرٔ�ة،  -

  الطفو�، أ]جراء؛
غياب سCياسة واضحة لحماية واPٕادة wعتبار cلطبقة المتوسطة في  -

wعي وÏجwصادي وvقw يجCكتفاء ¢لتلويح ببرامج تعزز ثقافة ال�س
  التواكل، وتتÖه نحو قvل روح المبادرة وwبتكار؛

في سCياسCتكم وفي قوانÅIكم المالية يظل  -ٔ�قولها  –والغائب ا]كٔبر  -
Vكل سCنة هو العالم القروي، دائما مغيبÅIو، وhٔن ساكنته äير معنية 

  .¢لاسCتفادة من الخيرات التي ت�vجها لفائدة الوطن
من ¢ب الإنصاف نقر ø�ٔكم توفقتم، وراه قلتها لكم ذاك اâنهار، وغنعاود 

سCنة  %7,3نقولها لكم ٔ�مام الرٔ�ي العام، توفقvو في خفض عجز الميزانية من 
في المشروع الحالي،  %4,3ثم إلى توقع  2014سCنة  %4,9إلى  2013

  وب�ئ ثمن؟ ٔ�قولها ؟لكن Pلى حساب من
و�كل وضوح راكم تتد�روا هاذ الشي Pلى كنقول لكم ونعاود ن�كٔد لكم 

حساب المواطن ا¥ي التزمتم بخدمvه وiدمة قضاªه، هاذ الشي كلو راه 
  .غيمشي Pلى ظهر المواطن الضعيف، اcلي لا حول ولا قوة × إلا يصبر

  .شكرا السCيد الرئIس

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  . شكرا لكم السCيد رئIس فريق wتحاد اVسCتوري

cلمس�شار المحترم، أ]سCتاذ العربي خربوش رئIس فريق  الكلمة ا]نٓ

  .الت·الف wشتراكي، في �دود ثلاثين دقLقة

        ::::المس�شار السCيد عبد اcلطيف ٔ�عموالمس�شار السCيد عبد اcلطيف ٔ�عموالمس�شار السCيد عبد اcلطيف ٔ�عموالمس�شار السCيد عبد اcلطيف ٔ�عمو
        السCيد الرئIس،

  ،ينالسادة الوزراء المحترم
تنعقد هذه الجلسة، ٔ�قول صادفت مÅاقشة هذا القانون المالي زمن 

الخير رحمة من رب العالمين Pلى  Íساقط أ]مطار Pلى البلاد وزمن فLاض
د لاستر\اع أ]مل وcلسير نحو المعIشة والكسب، نترحم Pلى هذا البلا

ٔ�رواح ضحاª الفLضاÛت، ونترحم Pلى ٔ�رواح ضحاª الفLضاÛت والمغفرة 
  .والشهادة لهم، إن شاء الله

  السCيد الرئIس،
حظات wشتراكي، ٔ�ود ٔ�ن ٔ�بدي ٔ�مامكم بعض الملا الت·الف فريق ¢سم

وا]رٓاء حول قانون المالية ا¥ي نحن بصدد دراسة مشروPه، ونحن نعتبر ٔ�نه 
لا يمكن موضوعيا مÅاقشة القانون المالي في ظرفLة Vهذه دون ٔ�ن نضعه في 
سCياقاته العامة، سواء تعلق أ]مر ¢لسCياق السCياسي العام ٔ�و ¢لسCياقات 

سCيكون خرو\ا  وكل خروج عن هذا بدون شك ٔ�نه. اVاiلية والخارجLة
  .عن الموضوعية

إن wسCتقرار السCياسي والحكومي عمل إيجابي لنÖاPة أ]داء وتطو�ر 
ا¥�ن ا]نٓ يعيبون Pلى الحكومة ب�نٔه لم تقم . السCياسات العمومLة، هذا م|د�ٔ 

هل الحكومة خرجت عن ٔ�سCباب ´رسCيخ هذا : �كذا وكذا، نطرح سؤال
في �ريخ هذه الحكومة؟  wسCتقرار والعمل به، اcلي هو مكسب ٔ�ساسي

هل الحكومة iانت وPدها ¢لاسCتمرار في مشروع إتمام الإصلا�ات الكبرى 
  cلبلاد؟ 

ٔ�ما الخروج عن هذا فÅحن نعلم ٔ�ن . هذه أ]سCئ» التي تتطلب الجواب
الحكومة °يفما كانت في الظرفLة الحالية، سCيكون من الصعب ٔ�ن تنجز كل 

مة عبد الإ× ا�ن كيران ٔ�تت ب�شCٔياء شيء، ولكن Pلينا ٔ�ن نعترف ب�نٔ حكو 
  . \ديدة، ٔ�تت بمنهج، ٔ�تت بمبادرات لم ´كن موجودة

العبرة لم ´كن فقط في النتائج، بل هي العبرة كذ¨ في الجرٔ�ة السCياسCية 
في موا©ة المعضلات الكبرى cلبلاد التي يتردد عنها البعض مÅذ سCنوات، 

ازلنا نعIشها نحن يومLا حتى في موا©ة المقاومات التي م. ومازال يتردد عنها
  .هذه القاPة

. إذن، هناك مجهود ج|ار لابد ٔ�ن *سير في اتجاه نجاPة الوسائل الجديدة
. ٔ�تحدث عن الف.ات واVعم المباشر، وهناك إجراءات فعلية في هذا wتجاه

لماذا لا نقف عندها ومساهمة هذه الإجراءات في بلورة اHتمع وإسعاد اHتمع 
hٔداة ٔ�و °وسCي» ا¥ي ¢سCتطاعته ٔ�ن يفرض الإصلا�ات الكبرى في ليتقدم 

  ؟المسCتق|ل
ف¾¨، السCيدات والسادة، ٔ�ظن ب�نٔه بقدر ما كانت الحكومة جريئة 
يجب ٔ�ن ´كون كذ¨ Vينا الجرٔ�ة ٔ�ن ²سÖل ما هو إيجابي، ٔ�ما السلبي فهو 
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  .كثير ٔ]نه موروث عقود وعقود من الزمن
w لى ٔ�هميةP ياسي، من هذا المنطلق ¢¥ات، إننا نؤكدCتقرار السCس

فلا ن�سى كذ¨ ٔ�ن حكومة ا�ن كيران Pاشت ولمدة ´زيد عن سCنة في 
اضطراب °بير من طرف المكونين لها، مما ٔ�فقدها فرصة زمÅية °بيرة وفقد 
معها الشعب المغربي ٔ�ن *سCتفLد في النواª ا�لصة والنواª الحسCنة ٔ]عضاء 

البرÛمج ا¥ي كان معطلا لمدة سCنة وما �زيد، الحكومة من ٔ�\ل تفعيل 
ٔ�ننا نؤمن ب�نٔه لا ´نمية حقLقLة ففإننا نؤكد Pلى ٔ�همية wسCتقرار السCياسي، 

ولا اس��رات مÅتÖة، ولا سCياسات عمومLة Ûجعة، ولا إصلا�ات حقLقLة 
دون هذا wسCتقرار ا¥ي هو مكسب cلشعب المغربي وتفاPل معه في 

ن نعرفها جLدا، وبدون حLاة سCياسCية سليمة، وهنا ç��ٔ الظروف، ونح
ندعو إلى الحياة السCياسCية السليمة المشتركة، المشاريع المتقارPة، المشاريع 
المناهضة، فالحديث عن كل شيء بدون الحديث عن المشاريع المناهضة 
cلحكومة سI|قى �ديثا Pاما، وبدون تفاPل إيجابي بين الفرقاء السCياسCيين، 

  .يجابي مطلب شعبي cلمغربالتفاPل الإ 
المغاربة ما عندهم ما يد�روا ¢لخطا¢ت السCياسCية اليومLة في البرلمان، 
¢äين من هم يتفاPلون لاجvياز هذه المر�» �شكل ٔ�قوى، ٔ]ن اVسCتور 
الجديد يفرض ذ¨، وكله ٔ�مل cلمغاربة، ٔ�ما ٔ�ن نترك اVسCتور \انبا ون�Åا�ز 

ٔ�ن هذا لIس مطلبا شعبيا، وبدون ا�ترام  ونتضاد في قاPة البرلمان، ف�ظٔن
مvبادل بين المؤسسات اVسCتورية، وهنا ٔ�قصد الحكومة من ©ة والبرلمان 
من ©ة كذ¨، وهو ٔ�مر تفرضه خصوصيات المر�» wنتقالية المرتبطة 
رجمة ٔ�مل الشعب المغربي في الظفر بهذا  بتنزيل اVسCتور الجديد و́

سCتور الجديد ٔ�مل °بير Vى المغاربة، الظفر ¢سCتحقاق اw .VسCتحقاق
  .Pلينا ٔ�ن نعي ذ¨ جLدا

 ،Ûلى بلادP ت المطرو�ةÛتحضر الرهاCس، ٔ�ن ²سIيد الرئCيهمنا، الس
 المتعلقة وخصوصا ،وPلينا اس��رها واسCتحضارها Pلى مختلف الوا©ات

 كما كذ¨، الا²ٕسان وبحقوق و¢Vيمقراطية الوطنية وقضي�Åا الصحراء بقضية

 التي المالية أ]زمة ت�7ٔرات ٔ�و المالية أ]زمة ت�ثٔيرات اسCتمرار ²سÖل ٔ�ن نايهم 

 الظرفLة وتقلبات الخارجLة أ]سواق واضطراب Pالميا طابعا اتخذت

 Pلى مÅفvح °بû الخارجLة ارتباطاتنا ¢عتبار ذ¨، ل�سÖل اVولية wقvصادية

 اقvصادP Ûلى لميةالعا wقvصادية أ]وضاع ولت�ثٔيرات العالم وPلى محيطه

  .مسCتوªت Pدة Pلى الوطني
 في التحكم ب�نٔ الصعو¢ت، رغم الت�ٔ°يد، يمكن السCياقات، هذه ظل في

وتثLÝت معاÛة wقvصاد الوطني ا¥ي  الكبرى، wقvصادية المالية التوازÛت
يقاوم الت�ثٔيرات السلبية، نلاحظ تحسن Pدد من المؤشرات، وهذا كذ¨ 

ªهودات دHا بفعل اÅة مالي�Lتعادة التدريجية لعافCل الحكومة، مؤشرات للاس
العمومLة، Pلما ٔ�ن وقف النزيف طرح كمهمة مسCتعc «Öلحكومة، وتمكÅت 
فعلا من ذ¨ من °سب هوامش في الميزانية لتوجيهها نحو wس��ر 

  .والقطاPات wجÏعية

ة الإصلاح وهنا يتÖلى المظهر الإرادي والواقعي c¾هاب بعيدا نحو تقوي
والجرٔ�ة لمعالجة إشكاليات ظلت Pالقة لسCنوات، و¢لخصوص مشروع 
إصلاح الصندوق المقاصة المطروح مÅذ سCنوات، إن لم نقل عقود، حLث 
ظل اVعم يلتهم ملايين اVراهم دون ٔ�ن تذهب فعلا لمن *سCتحقها من 

ي الف.ات wجÏعية، وكان لابد من هذا الإجراء الجريء والتو\ه التدريج
نحو �لٓيات wسCتهداف، اسCتهداف الف.ات الفقيرة والمحتا\ة حقا إلى دعم 

  .اVو� واHتمع Pبر المالية العمومLة
ونود ٔ�ن ٔ�ؤكد هنا ب�نٔ الحكومة Íسير فعلا في هذا التو\ه ا¥ي ي�|غي 
توسCيعه من iلال مشروعها Vعم أ]رامل في وضعية هشة، وهو إجراء 

ولمكوÛتها الحزبية، Þما كانت ملاحظتنا Pلى  اجÏعي *سÖل لهذه الحكومة
  .المبلغ ومحدودية هذا المبلغ

وفي هذا wتجاه، Íسير م|ادرات ٔ�خرى مماث» كإ�داث صندوق 
التكافل wجÏعي وPدد من التدابير المرافقة والموا°بة cلحفاظ Pلى القدرة 

  . الشرائية، و¢لخصوص الف.ات المسCتضعفة
ٔ�همية م�ل هذه المبادرات كمبدٔ� معبر عن إرادة  ويهمنا كذ¨ ٔ�ن ²سÖل

الحكومة ¢لتو\ه نحو اVعم المباشر cلف.ات الفقيرة والمحتا\ة، والشروع في 
اPٕادة النظر في توزيع الثروات الوطنية ¢لتدريج، وهو ما تعبر عنه كذ¨ 

دواء،  P1600دد من التدابير الإيجابية، نذ°ر منها تخفLض ثمن حوالي 
âٕانضاف ا çاصة تi ،تهلاكCسw د �خٓر من ٔ�دوية واسعةP يها مؤخرا

المتعلقة بمرض السكري، والزªدة في مÅح الطلبة، ودعم الÏسك wجÏعي، 
، والرفع من الحد أ]دنى لٔ�جور سواء Pلى "تIسير"وتوسCيع �رÛمج 

مسCتوى القطاع العام ٔ�و القطاع الخاص، وفرض ضريبة تضامÅية Pلى 
وتوسCيع �رÛمج التغطية الصحية cلسعي نحو اسCتفادة �املي  أ]جور العليا،

ا¥ي يعدون ¢لملايين من iدمات صحية ٔ�جود، ) RAMED1(بطاقة 
سواء في المؤسسات الصحية العمومLة ٔ�و Pبر مشروع تعاقد مع القطاع 

  . الخاص
ومن المهم كذ¨ Íسجيل قرار توسCيع التغطية الصحية cلمؤمÅين ل�شمل 

وا�Vن، كما نعبر عن اعÏد قانون العمال المنزليين والشروع في المواليد كما ال
التنفLذ الفعلي cلتعويض عن فقدان الشغل، هو تعبير �خٓر عن ²wشغال 

  . الحقLقي cلحكومة ¢لمس�ٔ� wجÏعية
ونؤكد ٔ�ن ٔ�همية هذه الإجراءات ´كمن في إدرا\ه كمبدٔ� في مجال Pالم 

مر�» تجريLÝة، وهذا ما øتمناه وندعو الشغل ق|ل التطو�ر مسCتق|لا بعد 
  . إليه

وهنا ٔ�ؤكد ٔ�ن هذه الإجراءات هي التي سCتصلح اHتمع، هي التي 
  .سCتقوي اHتمع، سCتجعj �كون في المسCتوى المطلوب

ينضاف إلى كل ذ¨ اسCتمرار دعم Pدد الموارد أ]ساسCية الواسعة 

                                                 
1 Régime d'Assistance Médicale  
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عوتنا لمبدٔ� wسCتهلاك ا¥ي ÍسCتفLد مÅه فعلا ٔ�وسع الجماهير، مع د
  . wستر\اع حتى لا يذهب المال العام في äير اتجاهه السليم

وبهذه المناسCبة، نود ٔ�ن نذ°ر ب�نٔ Pلى الحكومة ٔ�ن تعمل Pلى استر\اع 
ٔ�موال اVعم لٔ�حزاب السCياسCية التي لم ÍسCتغل، ولم ÍسCتعمل إلى �د ا]نٓ 

  .وكذ¨ cلهيئات أ]خرى
  السCيد الرئIس،

القول معه ٔ�ن الحكومة لIست فقط حكومة مع هذا اHهود يمكن 
بل هي  –كما يتم الترويج إلى ذ¨  -الزªدات وإرهاق كاهل المواطنين 

حكومة إنجازات جريئة ومك�سCبات اجÏعية هامة في ا²سÖام والتزام 
  .تو©اتها المتضمنة في البرÛمجب 

ولابد ٔ�ن نؤكد في فريقÅا وحزبنا ٔ�ننا في قلب المعركة من ٔ�\ل 
لاح، ولم øكن يوما مجرد داعمين ومساند�ن cلحكومة، وإنما ²ساهم الإص

بفعالية في كل إجراءات هذه الحكومة، كما ساهمنا في إنجازات الحكومات 
السابقة، اعتبارا لتو©نا التقدمي المرتبط بقضاª الكاد�ين، وا²شغالنا 
 المركزي ¢لمس�ٔ� wجÏعية، ونعتبر ٔ�ن مبرر وجودV Ûطرف في هذه

أ]äلبية هو ¢¥ات لتعبير قوي عن هذا ²wشغال داiل الحكومة وداiل 
  .توطيد تجرب�Åا ودعم مسار الإصلاحأ]äلبية ول 

بخصوص �ا�  -في نظرÛ  -إن مشروع القانون المالي يقدم تطمينات 
إنه مشروع �رسخ المكاسب بقوة، . المالية العمومLة والوضع wقvصادي العام

 إلى المسCتق|ل، وهذا ا¥ي ن�ساه دائما، سواء كانت هذه ويتطلع ب�مٔل °بير
الحكومة ٔ�و التي سCت�تئ، ويحمي مالي�Åا العمومLة من øwزلاقات الممكÅة، 
ويحمل تدابير Íسير في اتجاه تقوية أ]داء wقvصادي وإرساء التوازÛت 

  .wجÏعية
للاقvصاد  إن العودة إلى wعÏد Pلى القطاع الصناعي °رافعة ٔ�ساسCية

وتضمين المشروع Vعم هذا القطاع بخلق صندوق ل�سريع wن�Ýاق 
مليار لانطلاق هذا الصندوق ²سjÖ ¢رتياح،  3الصناعي، وتخصيص م|لغ 

  .ٔ]ن هذا المطلب كان دائما مطلب حزب التقدم wشترا°ية مÅذ عقود
مليار درهم  189من المؤشرات المطمئنة كذ¨ تخصيص الحكومة لمبلغ 

الجارية، كما ٔ�ن المالية عن السCنة  %4لاس��ر العمومي، �زªدة تقارب ل
وفي ظرفLة اقvصادية صعبة Pالميا لIست  %4توقعات اâنمو في حوالي 

¢ٔ]مر الهين، وإن كانت هذه ال�سCبة لا تفي ¢لحاجLات المحلية في سوق 
ة الشغل، äير ٔ�ن مؤشرات ٔ�خرى إيجابية قد ÍساPد Pلى تجاوز هذه ال�سCب

  .إذا كان المحصول الفلاr ٔ�فضل من توقعات المشروع، وهذا ما øتمناه
إن توقعات المشروع بخصوص معدل التضخم تبقى إيجابية ومؤشرا Pلى 
اسCتقرار أ]سعار، وهو ما ينعكس إيجابيا Pلى القدرة الشرائية cلمواطنين، 

�اد قد äير ٔ�نه لابد من التنLÝه إلى ٔ�ن مÅحى wنخفاض في أ]سعار �شكل 
rاص في القطاع الفلاi صاد الوطني و�شكلvقw لىP يؤ7ر سلبا .  

ومن المؤشرات  %2,19يتوقع المشروع تحسCنا في الموارد ب�سCبة 

wيجابية بهذا الخصوص تجاوز حجم الضرائب المباشرة لحجم الضرائب äير 
ئما äلبة المباشرة ٔ]ول مرة في �ريخ ميزانيات المغرب، ونذ°ر ٔ�ننا كنا ن�vقد دا

  .الضرائب äير المباشرة في كل مشاريع القوانين المالية السابقة
  السCيد الرئIس،

رغم ما ٔ�تÅIا Pلى ذ°ره من مؤشرات إيجابية والتحسن الحاصل في 
المؤشرات المالية وwقvصادية، فإننا نحرص Pلى ٔ�ن øكون موضوPين 

ون قLد وصر�اء مع الحكومة ومع الشعب، ولسCنا من صنف المساند�ن بد
  . ولا شرط

ومن هذا المنطلق، نلاحظ Pدم كفاية المؤشرات Pلى المسCتوى 
wجÏعي، رغم الجهد ا¥ي تقوم به الحكومة، فالحكومة تجتهد cلبحث Pلى 
الموارد، إلا ٔ�ننا نلاحظ نقص وضعف wبتكار والإبداع في هذا اHال، 

خرون أ]موال وربما في بعض أ]حLان نوع من الشÖاPة، ٔ]ن هناك من يد
  . والريع، ٔ]نه وصل الوقت ٔ�ن *ساهموا في إنقاذ �ا� البلاد

كما ²سÖل wخvلال الحاصل في التزامات الحكومة تجاه المقاولات 
وت�خٔر ٔ�داء مسCتحقاتها، مما يحدث عجزا يؤدي ٔ�حLاÛ إلى اäٕلاق بعضها بما 

  .¥¨ من انعكاس سلبي اقvصادª واجÏعيا
Ïذ التزامات الميزانية، سواء ف� يتعلق منها نلاحظ التعثر والLطل في تنف

¢لاس��ر ٔ�و ما يتعلق ¢Vعم المباشر وا�صص cلف.ات wجÏعية الضعيفة 
  .والهشة

كما ٔ�نه ٔ�صبح من الضروري التفكير بجدية في مدى ملاءمة اâنموذج 
wقvصادي، ٔ�صبح من الضروري التفكير في هذا الموضوع وبجدية، ٔ]ن 

إن هذا اâنموذج قد وصل . نموذجÅا التنموي wقvصادي ربما ٔ�صبح مÖvاوزا
رابيا �شكل  إلى مداه، ٔ]نه *سائلنا حول إشكاليات توزيع الثروة �شرª و́

  . Pادل ومÅصف، وفLه تجاهل °بير �تلف موارد القيمة المضافة
Pلى ومع ٔ�ننا ندرك صعوبة تغيير اâنموذج الحالي �شكل سريع، لكÅنا نؤكد 

 ªصادvٔ�نه لابد من الشروع في تغييره التدريجي لإرساء نموذج ´نموي بديل اق
واجÏعيا وحكومLا، ولعل اâنموذج ا¥ي دPا إليه اHلس wقvصادي 
وwجÏعي والبIئي والخاص ¢ٔ]قاليم الصحراوية يمكن ٔ�ن �كون مÅطلقا 

دامة �شقيها cلتفكير والبحث عن ٔ�سس نموذج �خٓر يضمن اVيمومة وwسCت
  .wقvصادي وwجÏعي، و*سعى إلى القضاء Pلى الفوارق والإقصاء

  ٔ��تها السCيدات والسادة،
يهمنا، كمس�شار�ن في الغرفة الثانية، ٔ�ن نثير بعض القضاª المرتبطة ٔ�كثر 

وفي هذا الإطار . بطبيعة تمثيلية هذا اHلس وا²شغالات مكوÛته وÛخ|يه
قاو� وwس��ر والفلا�ة والجماPات المحلية، ن�شغل كثيرا بقضاª الم

فالاس��ر العمومي مÅه والخاص مرتبط �شكل وثيق ب�نمية المقاو� الوطنية 
وبخلق الثروة والتنمية وتوسCيع سوق الشغل ا¥ي هو إ�دى الإشكاليات 
الكبرى التي توا\ه الحكومة واHتمع، لما Íشكله البطا� من ثقل Pلى كاهلهما 

  .معا
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Pلى الحكومة ٔ�ن تضاعف الجهد wس��ري الك|ير، ؤ�ن Íسعى إلى 
التنفLذ الفعلي، مÖvاوزة بذ¨ كل العواقب والإ°راهات التي تعرقل إنجاز 

  . wس��رات العمومLة
ٔ�ما Pلى مسCتوى wس��رات الخاصة، ورغم التدابير والإجراءات التي 

نه مازالت هناك عوائق كثيرة اتخذتها الحكومة لتحسين مÅاخ أ]عمال، إلا �ٔ 
´رجع ٔ�ساسا إلى بطء المساطر وثقلها وبعض العقليات، ونظن ٔ�نه يمكن 
cلقطاع الجمركي ٔ�ن �كون ٔ�داة Vعم المقاو� وتقوية قدراتها Pلى التنافس 
وحما�تها، وهو ما يتطلب اجتهادا من الحكومة حتى لا تبقى مكvوفة أ]ªدي 

ر°ية وwكتفاء في بعض أ]حLان بفرض رسوم ٔ�مام مخاطر رفع  الحواجز الجم
Pلى المواد أ]ولية، ا¥ي يمكن ٔ�ن يترتب عنه ضعف تنافسCية المقاو� 

  .الوطنية
إننا بحا\ة ماسة Vعم المقاو� الوطنية من ©ة كفاPل اقvصادي × دور 
ٔ�ساسي في بناء اقvصاد مvقدم صاPد iلاق cلثروة والقيمة المضافة، ومن ©ة 

او� مواطنة Íساهم في iلق الشغل اللائق وتحسين وضعية العمال ٔ�خرى كمق
وحماية حقوقهم wجÏعية والمساهمة ¢لتالي في ´نمية قوى الإنتاج والتقدم 

  . wجÏعي
ودعوتنا لمواص» اVعم cلمقاو� الصغرى والمتوسطة تمليه المسا�ة 

ي الوطني الواسعة التي تحتلها هذه المقاولات في ال�سCيج wقvصاد
  . والصعو¢ت التي تعاøيها، iاصة الصغيرة و�ديثة التكو�ن

ندرج ضمن ذ¨ المقاولات الصغيرة في الصناPة التقليدية، ونقترح بهذا و 
الخصوص التخفLض إلى ٔ�دنى �د من الرسوم الجمر°ية Pلى المواد أ]ولية 

cلصناع  والمواد الخام التي تحتا©ا بعض الصناPات، كما نقترح تخصيص ٔ�حLاء
ثمنة مدعمة Pلى غرار ما تم به العمل في مجال  التقليديين وبناء محلات ب�ٔ
السكن wجÏعي، وÍسهيل الولوج âتمويل لIس فقط للاسCتÖابة لمتطلبات 
هذا القطاع ا¥ي *شغل م.ات ا]لآف من المغاربة، بل كذ¨ لمتطلبات 

  .السCياسة الجديدة cلمدينة وcلمÖال والبI.ة
فلا�ة، لابد ٔ�ن ²سÖل ٕ¢يجابية المراجعات التي عرفها وفي مجال ال

مخطط المغرب أ]خضر، iاصة مراجعة فكرة ´ركيز الخطط Pلى المنتو\ات 
المو©ة cلتصد�ر والتو\ه نحو الفلا�ة التصد�رية، واسCتحضار أ]من الغذائي 
في هذا ا�طط، ومن المفLد الت�ٔ°يد Pلى ٔ�همية عقود البرÛمج، iاصة في 

Hيع المسا�ات بعض اCواجن وتوسVالات م�ل الحبوب ؤ�شجار الزيتون وا
  .المزروPة بمزروPات ذات قيمة مضافة

وندعم بهذا الخصوص سعي الحكومة إلى تطو�ر Pلاقاتنا مع مختلف 
أ]سواق cلتنويع، حتى لا نبقى مقLد�ن ٔ�مام أ]سواق المعتادة كالاتحاد 

ه إلى سوق روسCيا لكونها سوق أ]وربي، و²سÖل ٔ�همية wعÏد Pلى التو\
اسCتهلا°ية واسعة، وهي بوابة الناس ٔ]سواق محيطة في المنطقة، كما ٔ�ن 
التو\ه نحو إفريقLا يفvح �فٓاق واPدة لكل صادراتنا ومنها الصادرات 
الفلاحLة، iاصة بعد الزªرة التاريخية لجلا� المç لعدد من البûان 

بادل تجاري مثمر مفLد لمصلحتنا الإفريقLة، التي فvحت �فٓاقا واسعة لت 
  .الوطنية

  السCيد الرئIس،
نحن مق|لون Pلى سCنة wنتúا¢ت، وهذا يهم مجلسCنا في الصميم، ولم 
نلمس في مشروع القانون المالي ا¥ي نناقشه اليوم اهÏما واضحا 
واسCتحضارا كاملا لهذه wسCتحقاقات، نحن مق|ولون Pلى نظام ©وي 

سار التنمية اHالية وإرساء العدا� wجÏعية بو\ه \ديد، ن�مٔل ٔ�ن يدعم م 
Pام، وهذا يطرح مس�ٔ� wرتباط بين الجهوية الموسعة والتوسCيع الجهوي 

  . cلميزانية العامة وwس��رات
°يفما كان هذا التوزيع، فإن المركزية المعمول بها لحد ا]نٓ تحد من 

د الجهوي بقوة في قوانين المالية الفعالية والمردودية، مما يفرض اسCتحضار البع
المق|»، وتمكين الجماPات الترابية من اâتمويل حسب الحاجLات، ولIس 

  . �شكل جزافي وحسب الموقع الجغرافي وwقvصادي
ون�مٔل ٔ�ن يتم الإسراع ٕ¢خراج مشروع الجهوية الموسعة ومLثاق اللاتمركز 

الترابية وبصلاحLات ٔ�وسع  وكذ¨ مجموع القوانين المرتبطة ¢لجهوية والجماPات
دبير ٔ�نجع، فلا ديمقراطية بدون ©وية موسعة  وتوٕ¢مكانيات ٔ�فضل 

وبصلاحLات فعلية وبدون اللاتمركز وبدون ديمقراطية Íشار°ية Íسمح 
cلنخب المحلية ¢ل�شكل والفعل والتÖديد والمساهمة من موقع ال�سCيير في 

  .التنمية المحلية
  السCيد الرئIس،
صعب في الزمن المسموح به معالجة كل مضامين سCيكون من ال

ا¥ي نعتبره �افلا وكاملا ومسCتحقا  2015مشروع القانون المالي لسCنة 
cلنقاش ٔ�كثر من هذا وكل القضاª المرتبطة به والمطرو�ة Pلى وطننا وشعبنا 
Pلى ٔ�ننا سCنعالج بعضا منها في مÅاقشات الميزانيات القطاعية في جواøبها 

 Cةالمتعلقة ¢لسLياسات العموم .  
من التزام بمواص»  2015واعتبارا لما حمj مشروع قانون المالية لسCنة 

نهج الإصلاح ومراكمة للإيجابيات والسعي نحو تجاوز النصوص وموا©ة 
الإ°راهات، واعتبارا كذ¨ لالتزاماتنا السCياسCية في إطار أ]äلبية، ودعمنا 

إننا نعلن دعمنا لهذا المشروع cلسCياسة الحكومة ولبرÛمجها وتو©اتنا، ف
  .والتصويت إيجابيا لصالحه

  .وشكرا لكم

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  . شكرا أ]سCتاذ ٔ�عمو عن فريق الت·الف wشتراكي

ن�vقل ا]نٓ إلى المس�شار المحترم أ]سCتاذ محمد دعيدPة، رئIس الفريق 
  .الفLدرالي cلو�دة واVيمقراطية، فليتفضل مشكورا

        ::::محمد دعيدPةمحمد دعيدPةمحمد دعيدPةمحمد دعيدPة    المس�شار السCيدالمس�شار السCيدالمس�شار السCيدالمس�شار السCيد
إلى اسمحت، السCيد الرئIس، iارج التوقLت، Pلمنا cلتو وفاة شقLقة 
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وبهذه المناسCبة أ]âيمة، . السCيد رئIس الحكومة، السCيد عبد الإ× ا�ن كيران
نتقدم في الفريق الفLدرالي cلو�دة واVيمقراطية ب�حٔر التعازي cلسCيد رئIس 

لي القد�ر ٔ�ن يلهم الجميع الصبر الحكومة ولكافة ٔ�فراد العائ»، سائلين الع
  .والسلوان، وcلفقLدة المغفرة والرضوان، اP Ûٕ واÛٕ إليه راجعون

  ...السCيد الرئIس

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  .تفضلوا، السCيد الرئIس، تفضلوا.. المرجو

        ::::المس�شار السCيد محمد دعيدPةالمس�شار السCيد محمد دعيدPةالمس�شار السCيد محمد دعيدPةالمس�شار السCيد محمد دعيدPة
  السCيد الرئIس،

  السCيدة والسادة الوزراء،
  ن،�ر السCيدة والسادة المس�شا

Í�ٔشرف ¢سم الفريق الفLدرالي cلو�دة واVيمقراطية، وا¥ي هو امvداد 
cلمركزية النقابية الفLدرالية اVيمقراطية cلشغل، بقLادة أ]خ عبد الرحمان 
العزوزي، الممثل الشرعي والقانوني لمركزي�Åا، ٔ�ن ٔ�تناول الكلمة لمناقشة 

  :الية، من iلال المحاور الت2015مشروع قانون المالية 

 العقلنة البرلمانية؛: المحور أ]ول -

ؤ�هداف مشروع قانون  2014إنجازات قانون المالية : المحور الثاني -
 ؛2015المالية 

 التفعيل اVسCتوري ومvطلبات الحوار wجÏعي؛: المحور الثالث -

المقاصة، التقاPد، إصلاح (تعثر الإصلا�ات الهيكلية : المحور الرابع -
 ؛)بائيالقضاء، الإصلاح الج 

اخvلالات wس��رات العمومLة ومÅاصب الشغل : المحور الخامس -
 .المحدثة

  : المحور أ]ول
   السCيد الرئIس،

ما \دوى التصويت Pلى الميزانية إذا كان البرلمان äير قادر Pلى مراق|ة 
  صرف المال العام؟ 

فإذا كان wخvصاص المالي *شكل اPVامة أ]ساسCية والركيزة أ]ولى 
وجوب إشراك ممثلي بوء المؤسسة البرلمانية، فإن م|دٔ� اVيمقراطية يقvضي ل�ش

الشعب في كل ما يتعلق ب�مٔوال اVو�، حLث يعتبر حق ممثلي أ]مة في 
ممارسة wخvصاص المالي في كل من إنجلترا وفر²سا من الحقوق الرئIسCية 

  . التي اك�سCبها البرلمان Pبر تطوره التاريخي
ان هو لسان الشعب، فإن المواطن المغربي في مجال فإذا كان البرلم

الضريبة ما ٔ�حو\ه إلى من يمثj ويدافع عنه و*سعى إلى حماية حقوقه 
ومصالحه ٔ�مام Íسلط وهيمنة الحكومة، فلا ٔ��د ينكر ٔ�و يتÖاهل ٔ�ن ٔ�فراد 

  . الشعب هم ا¥�ن يتحملون أ]عباء المالية في نهاية المطاف

ٔ�ن الجميع يتحمل، كل Pلى قدر  فإذا كان اVسCتور ينص Pلى
هل هذه التكاليف : اسCتطاعته، التكاليف العمومLة، فال�ساؤل المطروح

  يتحملها فعلا الجميع و¢ل�ساوي ٔ�م ٔ�ن هناك تما�ز طبقي في مفهوم المواطنة؟ 
يتÖاذبه ٔ�صحاب wمvياز " اcلعبة البرلمانية"إن واقع مركز المواطن ضمن 

الخارجLة، دفاPا عن مصالحهم وwسCتفادة من وجماPات الضغط اVاiلية و 
iيرات البلاد في �ين المواطن الضعيف يتحمل نتائج أ]عباء المالية ولا 
*سCتفLد من توزيع Pادل لثروات البلاد، وما دامت السلطة ذات مضمون 

  .طبقي، فالقانون ي�تئ انعكاسا لها ومرتبطا بها
 من اVيمقراطية وموقع ؤ�مام هذه الحقائق تطرح إشكالية موقع اVو�

اVيمقراطية داiل البرلمان، فمنطق العقلنة البرلمانية ينطوي Pلى قLد جوهري 
من القانون التنظيمي  34و 33لسلطة البرلمان المالية، تتضمنه الماد�ن 

  .2011من دسCتور فاتح يوليوز  c77لمالية، و°رسه الفصل 
د Pلى تحديد أ]هداف، إن التقديم أ]هم cلقانون المالي يجب ٔ�ن يعتم

إن الهدف  الرئIسي يبقى هو إعطاء مدلول . تحديد الوسائل، قLاس النتائج
\ديد لقوانين المالية من iلال دراسة أ]هداف والنتائج �شكل دقLق 

بدل ال�شÝث ¢لرمز الكمي م�لا و ومvابعة حسا¢ت اVو� �شكل كامل، 
ع البرلماني الساخن حول تخصيص ²سCبة م.وية cلقطاPات wجÏعية والصرا

هذه ال�سب، بI' المهم هو ٔ��ن تصرف؟ و°يف تصرف؟ وما هي النتائج 
إن التقLيم الحقLقي يجب . المحققة؟ وقدرة المسؤولين والمؤسسات Pلى الإنفاق

  .ٔ�لا ينÝني Pلى الوسائل بل Pلى النتائج
  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء،
  ن،�السادة المس�شار 

زمة wقvصادية والمالية عن هشاشات هيكلية قد تعيق لقد ٔ�¢نت ا]ٔ 
تحقLق نمو اقvصادي مسCتدام وشامل، سواء Pلى المسCتوى المتوسط ٔ�و 
البعيد، وiاصة ما يتعلق ¢لمساهمة السلبية لقطاع التÖارة الخارجLة وضعف 
مردودية مÅظومة التعليم والص·ة، فحسب نتائج wخvبار اVولي 

)T.M.S.S ( نةCلى قائمة  2011لسP يرةi[ٔل المغرب المرتبة ما ق|ل اvاح
بûا مشاركا، كما ٔ�ن ²سCبة أ]مLة مازالت مرتفعة، حLث شكلت  52

Vى الساكنة  2012سCنة  %37حسب المندوبية السامLة cلتخطيط ²سCبة 
في الوسط  %51سCنوات فما فوق، وتصل هذه ال�سCبة إلى  10البالغة 

  . ¢ل�سCبة cل�ساء %48القروي و 
 Cس،السIيد الرئ  

إن الحديث عن wقvصادات الصاPدة ٔ�و الناشCئة يتطلب معدل نمو 
وموارد �شرية ذات كفاءة Pالية، ومÅظومة مvكام»  %6سCنوي لا يقل عن 

cلنزاهة ومحاربة الرشوة والتطور المؤسساتي واVيمقراطي والتقدم wقvصادي 
قvصادÛ وwجÏعي، وهو ما لا يتوفر اليوم �كل موضوعية وصدق لا

  .الوطني
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، )2014(لقد سCبق لجلا� المç بمناسCبة عيد العرش cلسCنة الحالية 
 2010و 2005ٔ�ن ٔ�شار إلى اVراسCتين اcلتان قام بهما البنك اVولي سCنة 

äير : "والتصنيف ا¥ي ٔ�حرز Pليه المغرب، ويضيف المç محمد السادس
نها ها�ن اVراسCتان ٔ�نني بعد الإطلاع Pلى أ]رقام والإحصائيات التي تتضم

واcلتان تبرزان تطور 7روة المغرب، Í�ٔساءل ¢سCتغراب مع المغاربة ٔ��ن هي 
هذه الثروة؟ وهل اسCتفاد منها جميع المغاربة؟ ٔ�م ٔ�نها همت بعض الف.ات 
فقط؟ الجواب Pلى هذه أ]سCئ» لا يتطلب تحليلا عميقا، إذا كان المغرب 

ٔ�ن هذه الثروة لا *سCتفLد منها  قد عرف تطورا ملموسا، فإن الواقع يؤكد
جميع المغاربة، ذ¨ ٔ�نني ٔ�لاحظ iلال جولاتي التفقدية، بعض مظاهر الفقر 

  ".والهشاشة و�دة الفوارق wجÏعية بين المغاربة
  السCيد الرئIس،

. إنه خطاب الوضوح والصرا�ة والواقعية السCياسCية والنزاهة الفكرية
لمؤسسات اVولية المنتقاة من طرف هذا الواقع ا¥ي لن تخيفه تصنيفات ا

فإذا كان المغرب، حسب تقر�ر البنك . السCيد وز�ر wقvصاد والمالية
مراتب مÅتقلا  8، تقدم بـ "2014ممارسة ²�ٔشطة أ]عمال "اVولي حول 

 13دو�، فإنه ´راجع بنحو  189ضمن  87إلى المركز  95بذ¨ من المركز 
Pلى المسCتوى العالمي  103رتبة ، ليحتل الم2013رتبة مقارنة مع سCنة 

من بين دول مÅطقة الشرق أ]وسط وشمال إفريقLا بخصوص  10والمرتبة 
حرية التÖارة، و�شكل ٔ�قل Pلى مسCتوى الحرية النقدية ومسCتوى الرشوة 

  .وحرية أ]عمال والنفقات العمومLة
  السCيد الرئIس،

 إن المساحLق التي �ريد الخطاب الحكومي إضفاءها Pلى الوضع
wجÏعي وهشاشة wقvصاد الوطني وعجز الحكومة عن تحقLق ما التزمت 

سCنوª لن تخفي واقع الفقر والهشاشة  %5,5به من معدل نمو لا يقل عن 
وأ]وضاع wجÏعية المتردية، فالفقر لا زال مرتفعا في المناطق القروية 

من  %59من الفقراء و %68، حLث يضم  الوسط القروي %19ب�سCبة 
أ]شúاص في وضعية الهشاشة، في �ين شكل الفقر في الوسط الحضري 

من  %48من السكان ا]كٔثر غنى ÍسCتحوذ Pلى  %20، إذ ٔ�ن 9%
من % 20إجمالي نفقات wسCتهلاك، في �ين بلغت نفقات wسCتهلاك لــ 

  .فقط% 6,5السكان أ]كثر فقرا ²سCبة 
ة ارتفاPا سCنة ا¥ي يقIس الفوارق wجÏعي" جLني"كما سجل مؤشر 

، فحسب المندوبية السامLة cلتخطيط ٔ�دت زªدة الفوارق ب�سCبة 2011
 2001سCنة % 4,1و 1985سCنة %  2,6إلى ارتفاع الفقر ب�سCبة % 1
  . 2007سCنة  %6و

من السكان ا]ٔكثر 7راء iلال الفترة الممتدة ما بين % 10كما اسCتحوذ 
تهلاك أ]سر من إجمالي نفقات واسP30% Cلى ٔ�كثر من  2011و 1991
  . من السكان ا]كٔثر فقرا V10%ى  %2,6مقابل 

إنها أ]رقام التي لا تعرف لا ´زويقا ولا ´نميقا، ولا تمحوها مساحLق 

و¥¨، اقترح الفريق الفLدرالي cلو�دة واVيمقراطية . الخطاب الرسمي
 .ضريبة Pلى الثروة الشخصية Vعم الÏسك wجÏعي والتضامن اHتمعيال
  لسCيد الرئIس، ا

تعتبر المصادقة Pلى مشروع قانون المالية بمثابة ´رخLص cلحكومة من 
طرف البرلمان ¢س�Lفاء المداخLل وإذن ¢لنفقات، فما ا¥ي تم إنجازه iلال 
هذه السCنة؟ وهل اسCتطاعت الحكومة تحقLق أ]هداف المسطرة في 

  ؟2014القانون المالي 
الخصوص هي ٔ�ن ²سCبة نمو ٔ�ول ملاحظة يمكن ٔ�ن Íسجيلها بهذا 

الملتزم بها في قانون المالية  %4,2بدل  w2,5%قvصاد الوطني لم تتÖاوز 
2014.  

الملاحظة الثانية هي ´راجع wسCتهلاك اâنهائي الوطني، حLث عرف 
، وبذ¨ كانت 2013سCنة % 3,7عوض % ²3,2سCبة  2014سCنة 

 .2013نقطة سCنة  2,9نقطة عوض  2,5مساهمته في اâنمو 
لملاحظة الثالثة هي ٔ�ن wدiار اVاiلي واصل مÅ·اه التنازلي مvنقلا ا
سCنة % 20إلى  2013من الناتج اVاiلي الإجمالي سCنة % 20,9من 

 ؛2014
الملتزم بها في  4,9بدل % 5,2الملاحظة الرابعة هي ٔ�ن عجز الميزانية بلغ 

إلى ، بحيث انتقل معدل ا�Vن الإجمالي cلخزينة 2014قانون المالية 
سCنة % 63,5عوض  2014من الناتج اVاiلي الإجمالي سCنة % 66,4
2013. 

% 2,3الملاحظة الخامسة هي انخفاض القيمة المضافة cلقطاع أ]ولي بـ 
 .2013سCنة % 18,7بدل ارتفاع °بير بـ  2014سCنة 

الملاحظة السادسة هي ارتفاع طفLف cلقيمة المضافة cلقطاع الثاني بــ 
 ؛2013سCنة % 0,3زªدة بـ  عوض 2014سCنة % 2,3

الملاحظة السابعة هي ارتفاع معدل البطا� Pلى المسCتوى الوطني إلى 
، في �ين تصل هذه ال�سCبة i2014لال الفصل أ]ول من سCنة % 10
¢ل�سCبة cلف.ة العمرية ما % 36¢ل�سCبة لحاملي الشهادات، و% 18,4إلى

 سCنة؛ 24و 15بين 
اع النفقات العادية بوتيرة قوية مقارنة الملاحظة الثامÅة هي اسCتمرار ارتف

كمتوسط iلال % 6,5بنفقات wس��ر، حLث سجلت زªدة ب�سCبة 
فقط ¢ل�سCبة لنفقات % 0,9الخمس سCنوات الماضية مقابل ارتفاع ب�سCبة 

 .wس��ر
ومن المظاهر السلبية ٔ�يضا التي يعاني منها wقvصاد المغربي المنحى 

، انخفضت السCيو� 2007فمنذ سCنة . د الوطنيالتراجعي لسCيو� wقvصا
، ٔ�ي %5إلى  %16من  2013و 2006الإجمالية للاقvصاد بين س�تي 

نقطة، وبذ¨ تفاقمت الوضعية الهيكلية لسCيو� البنوك لتبلغ عند  11بحوالي 
مليار درهم  21مليار درهم عوض زائد  52إلى Ûقص  2013متم سCنة 

بلغت �اجLات السوق من السCيو� ، ون�ÖLة لهذه الوضعية 2010سCنة 
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مليار درهم سCنة  9مليار درهم، بI' لم تتعد  68نحو  2013عند نهاية 
2008 .  

 2013سCنة  %24كما عرفت القروض معلقة أ]داء ارتفاPا ب�سCبة 
، وهو ما 2012مليار درهم سCنة  35مليار درهم، مقابل  43,7لتصل إلى 

ية Pلى المقاولات الصغرى والمتوسطة يعني انعكاس أ]زمة wقvصادية والمال 
  . وأ]سر Pلى �د سواء

، فما هي 2014إذا كانت هذه هي وضعية wقvصاد الوطني iلال سCنة 
  ؟2015ٔ�هداف مشروع قانون المالية 
، ا¥ي Íسعى الحكومة ٔ�ن تجعل مÅه 2015إن مشروع قانون المالية 

التنموي ا¥ي بلغ مÅعطفا ٔ�ساسCيا في مسار ´ثمين وتحصين وتجديد اâنموذج 
مر�» من النضج والت�هٔيل ûcخول اâنهائي والمسCتحق ضمن اVول الصاPدة 
حسب الخطاب الرسمي، فإن مقvضيات هذا المشروع هي ´كرار لنفس 
أ]هداف والتو©ات لقوانين المالية السابقة مع بعض التعديلات الطفLفة في 

  :الصياäة لIس إلا، سواء تعلق أ]مر بـ
نافسCية wقvصاد الوطني وإنعاش wس��ر الخاص ودعم تحسين ت  -
  المقاو�؛

  تنزيل اVسCتور والإصلا�ات الهيكلية وتفعيل الجهوية؛ -
تقليص الفوارق wجÏعية واHالية وإنعاش الشغل ودعم القطاPات  -

  wجÏعية؛
  .اقvصادية-اسCتعادة التوازÛت الما°رو -

ات دون امvلاك الجرٔ�ة والقدرة Pلى إنه ا\ترار لنفس الخطاب والتو©
الت·ليل الموضوعي والنقد البناء وPwتراف ¢لإ°راهات السCياسCية التي 
توا\ه مختلف مكوÛت الحكومة، وما تعثر تفعيل توصيات المناظرة الوطنية 
حول الجباªت وربط إصلاح الضريبة Pلى القيمة المضافة من طرف أ]äلبية 

  . وwنتúابي إلا iير دليل Pلى ذ¨الحكومLة ¢لزمن السCياسي
هذا تحقLق أ]هداف  2015فهل *سCتطيع مشروع قانون المالية لسCنة 

المسطرة، وفق التو©ات العامة وتحقLق ²سCبة نمو محترمة وإعطاء دينامLة 
\ديدة للإصلا�ات الهيكلية وإخراج الترسانة القانونية لاسCتكمال البناء 

wسCتحقاقات wنتúابية القادمة �كل  المؤسساتي واVيمقراطي وإجراء
شفافLة واسCتقلالية وøزاهة، واâنهوض ¢ٔ]وضاع wجÏعية ف� تبقى من 
الزمن السCياسي لعمر الحكومة حتى ن�vقل فعلا إلى مصاف اVول الصاPدة 

  ؤ�ن نجعل من ا]مٓاني حقLقة؟ 
�كفي ٔ�ن  لا: "فكما كان يقول كارل مار°س في انتقاده cلكيميائيين القدماء

  ". ´كون Vينا الرغبة حتى يتحول الحديد إلى ذهب
إننا ن�مٔل �كل صدق وموضوعية Íسريع وتيرة wنتقال اVيمقراطي والقطع 
اâنهائي مع سCياسة التحكم وwس�|داد وتداiل السلطة والمال، وا�ترام 
الحقوق الجماعية والفردية، حLث Pاد من \ديد مÅطق المنع والتضييق Pلى 

شطة الثقافLة والحقوقLة، وهو ما سCيكون × انعكاس سلبي Pلى صورة أ]² 

  .المغرب في المنتدªت الحقوقLة الجهوية واVولية
  تعثر الإصلا�ات والحوار wجÏعي: المحور الثالث

  السCيد الرئIس، 
لاشك ٔ�ن تطور wقvصاد الوطني وإقلاPه �رتبط بضرورة اسCتكمال 

Vعي البناء المؤسساتي والتطور اÏجwياسي وCتقرار السCسwيمقراطي و
cلبلاد والإسراع ب�جٔرٔ�ة اVسCتور Pبر التفعيل اVيمقراطي لمقvضياته، وإخراج 
القوانين التنظيمية وwرتقاء بمؤسسات الحكامة وتفعيل الجهوية الموسعة 
وتحديث وعقلنة عمل الإدارة وإصلاح مÅظومة العدا� والسلطة القضائية 

يرة الإصلا�ات الهيكلية، سواء تعلق أ]مر بملف التقاPد، ٔ�و والرفع من وت
مÅظومة المقاصة ٔ�و الإصلاح الجبائي ٔ�و القضائي، äير ٔ�ن ت�خٔر الحكومة في 
اPٕداد القوانين التنظيمية وإ�داث المؤسسات اVسCتورية وPدم اعÏد منهجية 

بين ضعف Íشار°ية في الاPٕداد تعتبر في نظرÛ من القضاª الرئIسCية التي ت 
  .التدبير الحكومي وتعثر الإصلا�ات

ف�ٔ�ن هي التدابير والإجراءات الخاصة بتفعيل الطابع الرسمي لٔ�مازيغية 
وإ�داث اHلس الوطني cلغات والثقافة المغربية؟ ٔ��ن هي الإجراءات 

 المتعلقة ¢لحق في تقديم wقترا�ات في مجال ال�شريع وتقديم العرائض إلى
Lة؟ ٔ��ن هي الإجراءات المتعلقة بممارسة حق الإضراب؟ السلطات العموم

النظام أ]ساسي cلقضاة؟ اHلس أ]Pلى cلسلطة القضائية؟ شروط تدبير 
 إ�داث صندوقالجهات والجماPات الترابية لشؤونها �كLفLة ديمقراطية؟ 

الت�ٔهيل wجÏعي وصندوق التضامن بين الجهات؟ إ�داث هيئة المناصفة 
ٔ��ن هي كال اâتمييز وwرتقاء بدور المرٔ�ة المغربية؟ ٔ�ش ومكافحة كل

لس wس�شاري اH اHلس أ]Pلى لٔ�من؟الإجراءات الخاصة ٕ¢�داث 
فضلا  الجمعوي؟ لٔ�سرة والطفو�؟ اHلس wس�شاري cلشCباب والعمل

 المرافق المعلومات، ومLثاق Pلى في الحصول عن إخراج قانون الحق
 الإدارات ب�سCيير المتعلقة الجيدة الحكامة اPدقو  يحدد ا¥ي العمومLة
  . العمومLة وأ]©زة أ]خرى الترابية والجماPات والجهات العمومLة

إن تلكؤ الحكومة في إخراج العديد من المقvضيات اVسCتورية هو 
´راجع عن دينامLة البناء المؤسساتي واVيمقراطي والإصلاح السCياسي، كما 

وار wجÏعي ¢لرغم من مختلف النضالات هو ٔ�ن ت�خٔرها في م|اشرة الح
تهديد cلسلم wجÏعي وwسCتقرار السCياسي ببلادÛ، واVخول في مر�» 
wخvناق اVيمقراطي، فمتى سCتعود الحكومة إلى \ادة الصواب وم|اشرة 
الحوار الجاد والمسؤول والمنتج �تلف القضاª والمطالب wجÏعية والتفعيل 

Vيمقراطي لمقvضيات اVسCتور، حLث سCبق cلمç محمد السادس أ]سلم وا
التعاقد اVسCتوري "...  ٔ�ن ٔ�شار إلى ٔ�ن 2011في خطاب العرش لسCنة 

والسCياسي الجديد بما �كفj من مÅظومة مvكام» لحقوق الا²ٕسان وواج|ات 
المواطنة، سI|قى صورª ما لم يقترن ¢ن�Ýاق تعاقد اجÏعي واقvصادي 

عل كل مواطن ومواطنة يلمس أ]7ر الإيجابي لهذه الحقوق Pلى تضامني، يج
  . اøتهYى �م المç" معIشه اليومي وPلى تقدم وطنه
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مÅظومة المقاصة، إصلاح التقاPد، الإصلاح الجبائي، (الإصلا�ات الهيكلية 
  :)الإصلاح القضائي
  السCيد الرئIس،

  .بخصوص إصلاح مÅظومة المقاصة: ٔ�ولا
ية ٔ�ن ٔ�طرح معكم مجموPة من أ]سCئ» حتى øتمكن اسمحوا لي في البدا

  :من فهم الإشكالات المطرو�ة بخصوص صندوق المقاصة

 من هم المسCتفLدون من اVعم المقدم في إطار النظام الحالي cلمقاصة؟ -

 ما هي ا�اطر التي يمكن ٔ�ن ت�vج عن اسCتمرار النظام القائم؟ -

ا� �ذف اVعم عن ما هي ا]لٓيات البدي» التي يمكن تب�يها في � -
 بعض المواد؟

ما هي wخvيارات التي يمكن اعÏدها من ٔ�\ل ´رشCيد مÅظومة  -
 المقاصة، i�ٔذا بعين wعتبار äاªتها wقvصادية وwجÏعية؟

ما هي اHالات wقvصادية وwجÏعية ذات أ]ولوية للاسCتفادة من  -
 اعÏدات المقاصة؟

 ٔh توى التضخم ودعم فإذا كان تقديم المقاصة يتمCلتحكم في مسc داة
تنافسCية المقاولات و°وسCي» cلحفاظ Pلى القدرة الشرائية cلساكنة وتحفيز 
cلطلب، و¢لتالي تحقLق اâنمو، فإنه ¢لمقابل يترتب عن المقاصة انحرافات 
وسلوكات äير اقvصادية، كما هو الش�نٔ ¢ل�سCبة لتبذ�ر الموارد وPدم 

قات المتÖددة وتحقLق الفعالية الطاقLة وPدم ال�شجيع Pلى اسCتغلال الطا
التحفيز cلحث Pلى  التقليص من التكاليف، فضلا عن ا]Äٓر السI.ة 

  .الناجمة عن اخvلالات التوازن wقvصادي
ومن الناحLة العملية، يتحمل الخاضعون cلضرائب عبء المقاصة عوض 

ثقل ´كاليف  وفضلا عن ذ¨ يترتب عن. المسCتهلكين ا¥اتيين ٔ�و المهنيين
اقvصادي وتقلص من -المقاصة مضاعفات ´زيد من هشاشة الإطار الما°رو

كما Íشكل مخاطر Pلى اâنمو . هامش الميزانية، iاصة في مجال wس��ر
  .wقvصادي وال�شغيل

من المواد البترولية، % 29فإذا كانت أ]سر لا ÍسCتفLد إلا من حوالي 
�ن، فإنه ¢لمقابل ÍسCتفLد العديد من iاصة äاز البوطان والكازوال والبنز 

القطاPات من دعم سCنوي بلغ ¢ل�سCبة لقطاع الفلا�ة والصيد البحري سCنة 
مليار درهم،  4,5مليار درهم، والصناPة والخدمات  9,4ٔ�زيد من  2013

مليار  6.21مليار درهم، ومؤسسات القطاع العام من م|لغ يفوق  7والنقل 
  .بية اسCتفادت من ٔ�زيد من مليار درهمدرهم، كما ٔ�ن أ]قاليم الجنو 

فقد بلغت المداخLل الضريLÝة ¢ل�سCبة : ٔ�ما Pلى المسCتوى الضريبي
من الناتج % 2,8مليار درهم، ٔ�ي ما *شكل  c25لمواد البترولية ما يناهز 

        .2013اVاiلي الخام لسCنة 
ولقد ٔ�كدÛ، في الفريق الفLدرالي، �كل موضوعية وجرٔ�ة، ٔ�ن إصلاح 

  :يتطلب مجموPة من الإجراءا والتدابير wسCتعÖالية، نذ°ر منهاالمقاصة 

 2014موا°بة قرار رفع اVعم عن الفLول الصناعي المتúذ في ينا�ر  -
ٕ¢جراءات Vعم wس��ر ¢ل�سCبة cلصناPات التي ÍسCتعمل هذه المادة، 
وذ¨ من ٔ�\ل الحفاظ Pلى تنافسIتها والحث Pلى تحولها في ما يخص 

 ة المسCتعم»؛مصادر الطاق

Íسريع �رÛمج wس��ر المعتمد من طرف المكvب الوطني cلكهر¢ء  -
والماء الصالح cلشرب من ٔ�\ل إنتاج الطاقة الكهر¢ئية وتخفLض كلفة 

 الإنتاج؛

وضع �د Vعم الفLول المسCتعمل من طرف المكvب وتعويضه ب�لٓيات  -
¥اتي في إطار عقد مÅاسCبة كاPٕادة رسملته لتغطية wس��ر وتحسين تمويj ا

 �رÛمج مع اVو�؛

إنعاش الفعالية الطاقLة وإنتاج الطاقات المتÖددة من ٔ�\ل خفض  -
 اسCتهلاك äاز البو�ن من iلال �رامج كبرى؛

اسCتهداف مسCتوى معين من ´كاليف المقاصة يمكن تحمj ¢لنظر  -
 لمتطلبات اسCتدامة الإطار الما°رو اقvصادي ودعم أ]سعار؛

�Lات تحتية ملائمة، لاس�C الموا� المؤه» لاسCتق|ال �رمجة إنجاز ب  -
البواخر ذات الطاقة wس�Lعابية الك|يرة، وكذا الشروع في بناء موا� cلغاز 

 الطبيعي والتجهيزات المرتبطة بذ¨؛

مراجعة نظام ´كو�ن قدرات التخز�ن وتوفير ا�زون من iلال  -
نية إ�داث شركة للاقvصاد الشراكة بين اVو� والمتعاملين والنظر في إمكا

 ا�تلط مخصصة لهذه الغاية؛

تقوية نظام مراق|ة أ]سعار والهوامش، مقارنة مع المعايير التنظيمية  -
بهدف تمكين الساكنة المسCتهدفة من wسCتفادة القصوى من اVعم ا¥ي 
تتحمj اVو� بخصوص مادة اVقLق، والحيلو� دون تحويل الجزء ا]كٔبر من 

Vراسة المنجزة من هذا اVلين والوسطاء، فقد ٔ�¢نت اiعم لصالح ¢قي المتد
طرف الفLدرالية الوطنية cلمطاحن ٔ�ن أ]ثمان الحقLقLة المطبقة *سCتفLد منها 

من مجموع اVعم  %73و %47المتدiلون بمسا¨ التوزيع ب�سCبة تترامح بين 
çتهCق بدل المسLقûc ا�صص. 

  .ضمنة بتفصيل في مداiلتنا المكvوبةإلى äير ذ¨ من wقترا�ات الم 
  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء،

  :بخصوص إصلاح ٔ�نظمة التقاPد
إن iلافÅا مع الحكومة يتÖلى في °يفLة تدبير المر�» wنتقالية cلوصول 
إلى ÍشكLل قطبين عمومي وiاص، فالحكومة لIست لها الإرادة السCياسCية 

ي�iٔذ بعين wعتبار  شمولي،إصلاح لوضع الإجراءات المقLاسCية في إطار 
مختلف أ]بعاد wقvصادية والمالية وwجÏعية في إطار تفاوض جماعي 

  .ثلاثي التر°يبة يفضي إلى عرض مvكامل مÅتج وإيجابي
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إن الحكومة ´ريد اiتزال الإصلاح في إجراءات تتعلق ¢لرفع من 
ن المعاش Pبر اPٕادة wشتراكات وتمديد سن الإ�ا� Pلى التقاPد والتقليص م

النظر في وPاء ��wساب، وهي كلها إجراءات سCيؤدي فاتورتها أ]جراء، 
  .ا¥�ن لا ذنب لهم ف� �لٓت إليه ٔ�وضاع صناديق التقاPد

¥¨، فإن ٔ�ية مقاربة لإصلاح ٔ�نظمة التقاPد، التي لا نعارضها من 
تيجية حLث المبدٔ�، لن �كvب لها النÖاح إذا لم تندرج في إطار استرا

تضامÅية Pامة، تجعل من الحماية wجÏعية وتوسCيعها ٔ�ولوية Pلى مسCتوى 
الهندسة العمومLة، Pبر تحمل الحكومة لمسؤولياتها كام» في إبداع نموذج 
اجÏعي �رفع من الإنتاج ويضمن التوازÛت المالية وwجÏعية في إطار 

  .   ية ¢لمحاسCبة العدا� wجÏعية والحكامة الجيدة وربط المسؤول 
  السCيد الرئIس،

إذا كان wس��ر العمومي والخاص يعتبر المحرك الرئIسي للاقvصاد 
واâنمو وiلق الثروة التي يجب ٔ�ن *سCتفLد من ثمارها جميع المواطنين 
والمواطنات، فإنه يحق لنا ٔ�ن ن�ساءل اليوم عن انعكاسات اHهود 

iيرة، سواء Pلى معدل اâنمو ٔ�و wس��ري ûcو� iلال الخمس سCنوات ا]ٔ 
مÅاصب الشغل ٔ�و iلق الثروة ٔ�و إطلاق دينامLة wقvصاد الوطني 

  . وÍشغيل المقاولات الوطنية
مليار درهم  869يحق لنا ٔ�ن ن�ساءل عن القيمة المضافة لما يفوق 

، والتي Íشكل منها اس��رات 2014- 2010كاس��رات عمومLة iلال الفترة 
  %.68مليار درهم ٔ�ي ما ²سvÝه  589سسات العامة ما يفوق الم�ش�تٓ والمؤ 

يحق لنا ٔ�ن ن�ساءل عن حصي» wس��رات أ]جÅبية المباشرة 
والقطاPات المسCتفLدة منها والقيمة المضافة للاقvصاد الوطني وعن حجم 

مليار درهم ¢ل�سCبة  107ٔ�كثر من (أ]ر¢ح التي يتم تحويلها iارج المغرب 
  ). المفوض كنموذج لقطاع التدبير

  السCيد الرئIس، 
  : إن wس��ر العمومي يعاني من ٔ�ربع اخvلالات ٔ�ساسCية

�تمثل في التوزيع القطاعي لهذه wس��رات، حLث : wخvلال أ]ول

% 57إن قطاعي الطاقة والمعادن والب�Lات التحتية والنقل *سCتحوذان Pلى 
�ين ٔ�ن القطاPات  من اس��رات المؤسسات والم�ش�تٓ العامة، في

إلى  w2013جÏعية والص·ة والتربية والتكو�ن لم ÍسCتفد iلال الفترة من 
 1,63والسCيا�ة والحرف المهنية ب�سCبة لا تتÖاوز %8,3إلا ب�سCبة  2015

  كمعدل مvوسط من مجموع اس��رات المؤسسات العمومLة؛
س��رات، �تمثل في مسCتوى التوزيع الجهوي لهذه w:  wخvلال الثاني

. من مجموع wس��رات العمومLة% 54حLث ٔ�ن ٔ�ربع ©ات ÍسCتحوذ Pلى 
تطوان، اVار البيضاء الكبرى -زPير، طنÖة-زمور-سلا-الر¢ط: وهي ©ات

الحوز، في �ين ٔ�ن نصف ©ات المملكة لم ÍسCتفد - يفت�²سC - ومراVش
-مكÅاس: من مجموع هذه wس��رات وهي ©ات %18سوى من 

�وÛت، - الحسCيمة-بني حسن، �زة-الشراردة- بولمان، الغرب-، فاس�فLلالت

، الساقLة الحمراء، ووادي بو\دور-العيون-السمارة-ٔ�زيلال، كلميم-�د�
  . لكو�رة- ا¥هب

يتÖلي في ضعف الإنجازات وحجم مÅاصب الشغل : wخvلال الثالث
لم  2014إلى  2011مليار درهم iلال الفترة من  499المحدثة، فمن ٔ�صل 

  .%61مليار درهم ٔ�ي ما ²سvÝه  304يتم إنجاز سوى 
و¥¨، السCيد الوز�ر، نقول لكم لا �كفي النفخ في ٔ�رقام wس��رات 
العمومLة، بل يجب العمل Pلى إنجاز هذه wس��رات والقدرة Pلى الإنفاق 
من طرف القطاPات الحكومLة، وهو ما يطرح إشكالية الحكامة بمختلف 

Vو�مؤسسات ا .  
المعلن في ´راجع قLاسا إلى  جماليلإا العمومي س��رلاا حصة كما ٔ�ن

 %19,3إلى  2012سCنة % 23الناتج اVاiلي الخام، حLث انتقل من 
، إضافة إلى ٔ�ن نفقات ا�Vن العام تجاوزت وcلسCنة 2015¢ل�سCبة لسCنة 

كذا الثانية Pلى التوالي نفقات wس��ر من الميزانية العامة ûcو�، وه
وفي . %19، في �ين بلغت نفقات ا�Vن العام 2014سCنة  %16شكلت 

في الوقت ا¥ي لن تتÖاوز  %22س�شكل نفقات ا�Vن العام  2015سCنة 
  . من الميزانية العامة %17فLه نفقات wس��ر 

¢لإضافة إلى ذ¨، ن�ساءل عمن *سCتفLد من wس��رات العمومLة؟ 
بية ٔ�كانت صغيرة ٔ�و مvوسطة ٔ�و حتى °بيرة؟ وما هو نصIب المقاو� المغر 

وcلجواب ²سوق اس��رات مجموPة المكvب الشريف cلفوسفاط، ¢عتباره 
 1.950ٔ�ول مس�ثمر ¢ل�سCبة cلمؤسسات والم�ش�تٓ العامة، بما مجموPه 

مليون دولار، ÍسCتفLد منها مجموPة من الشركات أ]جÅبية كما هو الش�نٔ 
 ،)Lignes DAP(، تعلق أ]مر بــ ¢ل�سCبة cلعديد من المشاريع

)Pipeline phosphate(، )Fusion de souffre(، )ODI 1 et 2 
et 3 et 4 (يرهاäو.   

  السCيد الرئIس،
إن Pدد مÅاصب الشغل التي كان ¢لإمكان إ�دا�ا من طرف 

ٔ�لف  24المقاولات المغربية بخصوص المشاريع المشار اâٕيها P�ٔلاه تصل إلى 
  .ٔ�لف مÅصب شغل äير م|اشر 35مÅصب شغل م|اشر و

�كمن في ب�Lة wس��رات العمومLة وحجم المديونية : wخvلال الرابع
من wس��رات العمومLة ´رجع  %80الخارجLة لبعض هذه المؤسسات، فــ 

مليار  52إلى عشرة مؤسسات وم�ش�تٓ عمومLة، كما ٔ�ن المديونية تصل إلى 
مليار  36ء والماء الصالح cلشرب، ودرهم ¢ل�سCبة cلمكvب الوطني cلكهر¢

مليار درهم ¢ل�سCبة cلمكvب الوطني  17,4¢ل�سCبة cلطرق السCيارة، و
  .cلسكك الحديدية وäيرها من المؤسسات

  السCيد الرئIس،
ٔ�مام هذه wخvلالات الهيكلية، الحكومة مدعوة إلى العمل Pلى الوفاء 

  :¢لتزاماتها بخصوص
د الترابي والجهوي cلتنمية، ودعم المقاولات دعم wس��ر وتقوية البع -
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الصغرى والمتوسطة وجعل كل ذ¨ في iدمة ال�شغيل، ا¥ي لا *سCتفLد 
  اليوم من كل هذه wس��رات المهمة؛

الحكومة مدعوة للإسراع بوضع مLثاق \ديد للاس��ر، وتحسين  -
ح النظام الإطار القانوني والإجراءات الخاصة ¢لتحفيز Pلى التصد�ر وإصلا

العقاري وÍسهيل مساطر wس��ر وÍسجيل الملكLة والحصول Pلى الرخص 
والرفع من شفافLة المعاملات التÖارية وتعز�ز  ثقة المس�ثمر�ن وإخراج الإطار 

  القانوني الخاص ¢لمقاولات في وضعية صعبة؛
الحكومة مدعوة إلى اPٕادة النظر في السلطات الواسعة ا�و� cلولاة  -

لعمال في مجال wس��ر، واPٕادة هيكلة المراكز الجهوية، التي ٔ�صبح وا
  البعض منها معيقا للاس��ر بدل دعمه وÍشجيعه؛

الحكومة مدعوة لإ�داث المرصد الوطني لتقLيم السCياسات العمومLة  -
  في مجال wس��ر وإنعاش الشغل؛

ر والتزامات الحكومة مدعوة لتفعيل الت�|ع والتقLيم لعقود wس�� -
المس�ثمر�ن ف� يتعلق ¢لمشاريع wس��رية المسCتفLدة من التحفيزات 

  العمومLة والجبائية؛
الحكومة مدعوة إلى التطبيق الفعلي والعملي لميثاق الممارسات الجيدة  -

  لحكامة المؤسسات والم�ش�تٓ العامة؛
لق من ٔ�\ل Offset (i(وi�ٔيرا، ندعو الحكومة إلى اعÏد عقود  -

القيمة المضافة للاس��رات أ]جÅبية ¢لمغرب وت�هٔيل المقاولات الوطنية، 
  .وإ�داث فرص الشغل المنتج

وفي أ]iير، ندعو الحكومة إلى اعÏد �رÛمج اسCتعÖالي لإنقاذ المناطق 
المنكوبة جراء الفLضاÛت أ]iيرة، والتي ٔ�¢نت عن هشاشة الب�Lات 

  .التحتية
: ن، نقول لكم�السادة الوزراء، السادة المس�شار ¥¨، السCيد الرئIس، 

لا *سجيب لانتظارات الطبقة  2015إن مشروع قانون المالية لسCنة 
العام»، ولا يؤسس ûcيمقراطية ال�شار°ية والحوار الجاد والحفاظ Pلى 
حقوق عموم الم�جٔور�ن، ف¾¨ لIس هناك ما يدعوc Ûلتعاطي الإيجابي مع 

  . 2015مشروع قانون المالية 
 .شكرا السCيد الرئIس.. الغالب الله

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  . شكرا لكم

الكلمة ا]نٓ لٔ�سCتاذ بنطل·ة، م�سق مجموPة wتحاد المغربي cلشغل، 
  .مشكورا، �Vكم عشرون دقLقةفليتفضل 

        ::::المس�شار السCيد ٔ�حمد بنطل·ةالمس�شار السCيد ٔ�حمد بنطل·ةالمس�شار السCيد ٔ�حمد بنطل·ةالمس�شار السCيد ٔ�حمد بنطل·ة
  .شكرا السCيد الرئIس

  .�سم الله الرحمن الرحيم
  ترم،السCيد الرئIس المح

  السادة الوزراء المحترمون،
  السCيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

Í�ٔشرف اليوم ب�Åاول الكلمة ¢سم مجموPة wتحاد المغربي cلشغل من 
، وهي بحق مÅاسCبة سانحة 2015ٔ�\ل مÅاقشة مشروع قانون المالية لسCنة 

اد نعطي فيها رٔ�ينا، ٔ�ولا، حول السCياق العام ا¥ي تم Pلى ٔ�ساسه اPٕد
وÄنيا، مÅاقشة الحكومة حول مجموPة  ،2015مشروع القانون المالي لسCنة 

من الإجراءات التي \اء بها المشروع، وكذا مختلف القضاª الكبرى 
 والمطرو�ة cلنقاش العمومي، والتي يجب Pلينا كمنظمة نقابية عتيدة ٔ�ن ندل

ت العمالية فيها بدلوÛ، خصوصا ف� يتعلق ب�7ٔر هذا القانون Pلى الطبقا
  .خصوصا، وPلى ¢قي مكوÛت اHتمع المغربي من الطبقات المسحوقة

  السCيد الرئIس،
بد ٔ�ن ٔ�\دد الترحم مÅاقشة موضوع القانون المالي، لاق|ل ٔ�ن ٔ�شرع في 

بدوري ¢سم wتحاد المغربي cلشغل Pلى ٔ�رواح ضحاª الفLضاÛت أ]iيرة 
وكذا إقليم فكLك، مشCيدا ¢لمناسCبة التي عرفتها أ]قاليم الجنوبية cلمملكة، 

¢لمبادرة الملكLة السامLة التي ٔ�عطى من iلالها \لا� المç، حفظه الله، 
تعل�ته السامLة cلحكومة من ٔ�\ل مساPدة ضحاª هذه الفLضاÛت ودعمهم 
وموا°بتهم وتوزيع المؤن وأ]غطية Pلى المنكوبين ا¥�ن �اصرتهم المياه 

  .القرى، وما بين الجبال والمناطق النائيةوأ]و�ال والثلوج في 
كما ²شCيد ¢Hهودات التي قامت بها القوات المسل·ة الملكLة والقوات 
المساPدة ور\ال أ]من ور\ال اVرك ور\ال الوقاية المدنية، ا¥�ن وا°بوا 
المنكوبين وتدiلوا عن طريق البر والجو والبحر من ٔ�\ل إيصال المساPدات 

Lهذه الف ªات لض·اLت وإ\لاء الجر� والمصابين ونقلهم إلى المس�شفÛضا
  .العمومLة

كما لا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ٔ�قدم ٔ�حر التعازي لجلا� المç محمد 
السادس، حفظه الله، والسCيد رئIس الحكومة أ]سCتاذ عبد الإ× ا�ن كيران 

عبد  وكافة الشعب المغربي في فقدان وز�ر اVو� المشمول �رحمته، أ]سCتاذ
الله بها، را\ين من الله العلي القد�ر ٔ�ن يتغمد الفقLد �رحمته الواسعة 
و*سكÅه فسCيح الجنان، ويخفف هذا المصاب الجلل Pلى ٔ�سرته الصغيرة 

  .وPائلته الحزبية الك|يرة
  السCيد الرئIس،

لا تفوتني الفرصة دون ٔ�ن ننوه ¢لمنتدى العالمي لحقوق الا²ٕسان، ا¥ي 
لبÛû لكي تجتمع فLه العائ» الحقوقLة من مختلف أ]جÅاس كان فرصة �ريخية 

وأ]مم والشعوب، حLث ٔ�عطت بلادÛ المثل لكونها بû الحقوق والحرªت، 
مشدد�ن الخناق فيها Pلى خصوم و�دتنا الترابية ا¥�ن يحاولون عبثا النيل 
من بلادÛ من بوابة حقوق الا²ٕسان، مؤكد�ن ٔ�ن هذا المنتدى �رهن 

وس cلعالم ب�سرٔه زيف هذه أ]طرو�ة الكاذبة، مشدد�ن مرة ٔ�خرى ¢لملم
Pلى ٔ�ن قضية الصحراء المغربية تبقى ¢ل�سCبة إلينا كمغاربة قضية وجود، ٔ]ننا 
لن ²سمح ولن نق|ل ٔ�ن �زايد Pلينا فيها ٔ��د، مؤكد�ن Pلى ٔ�ن المغرب خطا 
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خطوة مقدامة في ا�ترامه لحقوق الا²ٕسان، من iلال إ�داث مؤسسة 
، "اHلس الوطني لحقوق الا²ٕسان"مسCتق» تعنى بحقوق الا²ٕسان، ´تمثل في 

ودسترة هذا المبدٔ� وإقرار العدا� wنتقالية كمحطة ضرورية من ٔ�\ل طي 
  .صف·ة øwتهاكات الماضية

  السCيد الرئIس،
، فإننا 2015ف� يتعلق بموضوع مÅاقشة مشروع القانون المالي لسCنة 

غربي cلشغل Pلى ٔ�ن السCياق العام ا¥ي \اء فLه نؤكد داiل wتحاد الم
المشروع هو سCياق مليء ¢لمسCتÖدات والحر°ية، سواء Pلى المسCتوى 

  .الوطني ٔ�و الإقليمي ٔ�و اVولي
فعلى المسCتوى الوطني، تعرف بلادÛ حر°ية °بيرة، سواء Pلى المسCتوى 

ا نقاش wقvصادي ٔ�و wجÏعي ٔ�و السCياسي، هذه الحر°ية التي نتج عنه
حول اخvيارات الحكومة، والتي \اءت Pلى شكل قرارات سCياسCية 
ومشاريع وإجراءات مالية، بلورتها في إطار مشروع القانون المالي لسCنة 

2015.  
رغم ذ¨، فإن المشروع هذا لم يحمل في طياته ٔ�جوبة حقLقLة Pلى 
انتظارات الشعب المغربي ؤ�سCئلته الحارقة في مختلف اHالات، Pلى 

لخصوص في اHال wجÏعي، بل ٔ�ن كل مضامLنه تغيب عنها الرؤية ا
الإستراتيجية التي تضع في حسابها مصل·ة المواطن الÝسCيط عوض wهÏم 
بمصالح المقاولات والمؤسسات الكبرى لو�دها في إطار من التوازن 

  .المنصوص Pليه في اVسCتور
الحكومة في هذا هذا ما جعلنا، كفاPلين نقابيين، نبحث عن رؤية 

القانون، هذه الرؤية التي مازالت äامضة رغم كل الخطا¢ت والشعارات 
التي رفعتها، سواء iلال حملتها wنتúابية، ٔ�و من iلال �رÛمجها الحكومي 

  .وقوانIنها المالية الثلاثة المتتالية
إننا في مجموPة wتحاد المغربي cلشغل øرى ٔ�ن الرؤية التنموية الوطنية، 

محدودة  زالتلاغم كل ما قLل عنها، والتي بني Pلى ٔ�ساسها هذا المشروع، ر
في بناء اقvصاد قوي، يحتاج اليوم إلى تحسين معدلات اâنمو وتقليص 
الفوارق الطبقLة وiلق الثروة، ¢عتبارها الحل الوحLد لمحاربة البطا� وإنعاش 

  .مجال ال�شغيل
ن المالي هي ٔ�حLاä Ûير إن الفرضيات التي بني Pليها مشروع القانو

م�سجمة، لكونها رهينة cلظروف wقvصادية اVولية والمناخ السCياسي 
الإقليمي واVولي المتقلب، إضافة إلى Pدم التحكم في التقلبات الجوية، سواء 

، هذه التقلبات ´كون ٔ�كثر وقعا Pلى "الفLضاÛت ٔ�و مو\ات الجفاف"
  .ٔ]حوالالمواطن الÝسCيط ا¥ي يتحملها في جميع ا

  السCيد الرئIس،
إن الإجراءات والتدابير التي \اء بها المشروع مازالت دون المسCتوى 
المطلوب من ٔ�\ل ´كو�ن مÅظومvنا wقvصادية في بلادÛ، اcلهم إ�داث 
صندوق iاص Vعم wس��ر والتصنيع وكذ¨ iلق صندوق iاص Vعم 

  .قطاع ال�شغيل وإدماج الشCباب في سوق الشغل
¨، هناك بطء في إخراج القوانين التنظيمية المرتبطة بتنزيل إضافة ¥

اVسCتور، كالقانون التنظيمي للإضراب وأ]مازيغية والقانون التنظيمي 
cلمÖلس أ]Pلى cلشCباب والعمل الجمعوي، هذا البطء ا¥ي جعل ف.ات 
عريضة من اHتمع بدٔ�ت تفقد الثقة في الحكومة الحالية وفي مقدرتها Pلى 

ز المشاكل الحالية وإيجاد �لول جريئة، �كون وقعها م|اشرا Pلى تجاو 
  .المواطنين

  السCيد الرئIس،
لابد ٔ�ن ²شCيد ¢لمناسCبة ¢لإضراب الوطني ا¥ي نظمته المركزªت 
النقابية الثلاث، وا¥ي كان Ûجحا �كل المقايIس، ومر في جو من المسؤولية 

نقابي ببلادÛ وقدرة النقا¢ت وwلتزام، ؤ�¢ن ¢لملموس Pلى نضج العمل ال 
الوطنية الحقLقLة Pلى ت�طٔير المواطنين والطبقة الشغي» Pلى و\ه الخصوص، 
رغم ٔ�ن مطالب هذه الف.ات العريضة من اHتمع مازالت تئن تحت وط�ةٔ 
الظلم والحرمان والزªدات المتتالية cلحكومة الحالية في المواد أ]ساسCية، 

Äر المترتبة Pلى ذ¨ من زªدات في ٔ�سعار المواد الكازوال وا]ٓ : وPلى رٔ�سها
  .الغذائية وäيرها من المواد الضرورية أ]خرى، في وقت تجمدت فLه أ]جور

وما Ä�ٔر اسCتغرابنا ودهش�Åا، خصوصا ؤ�ننا عهدÛ في الحكومة الصدق 
وPدم المراوäة في خطبها، ٔ�تذ°ر تصريح السCيد رئIس الحكومة لي» الإضراب 

سيزف cلمغاربة iبرا سعيدا جعل العديد منهم يحلمون بغد ٔ�فضل  العام ٔ�نه
�زªدات في أ]جور م�لا ٔ�و تخفLض في ٔ�ثمنة الكازوال بدرهمين ٔ�و ثلاث ٔ�و 
تخفLض في بعض المواد أ]ساسCية، فإذا ¢لجميع يفا\�ٔ في اليوم الموالي ب�نٔ 

ؤشرات الخبر السعيد هو انتقال المغرب من مرتبة إلى ٔ�خرى في مجال الم
wقvصادية، وhٔن الشعب المغربي Þتم بهذا الترتIب ٔ�كثر مما هو Þتم 
بتحسين وضعيته wجÏعية والمادية وتوفير مدخو× اليومي × ولعائلته 

  .الصغيرة
وفي هذا السCياق، لابد من الإشارة إلى ٔ�ن هذه الظروف القاسCية التي 

بل جعلته ي�شÝث ٔ�كثر  يعIشها المواطن المغربي لم تنل مÅه ومن وطنvIه،
ب�فٓاق واPدة cلتنمية، حLث مازال ي�vظر فvح حوار مسؤول مع النقا¢ت، 
حوار اجÏعي \دي، لكي نعيد أ]مور إلى نصابها ونجعل من المغرب فعلا 

  .نموذ\ا متميزا للاسCتقرار والتوافق السCياسي ودعم السلم wجÏعي
  السCيد الرئIس،

معايير تحترم الشروط اVنيا cلعIش إن تحسين مÅظومة أ]جور وفق 
الكريم لا يمنعنا ٔ�ن نضع في الحسCبان وجود طبقة مvوسطة هي صمام أ]مان 
لكل اقvصادªت اVول الساýرة في طريق اâنمو، فهYي الطبقة التي تؤدي 
اليوم الضريبة Pلى اiVل، وتؤدي الضريبة Pلى القيمة المضافة من iلال 

بتخفLف العبء عن  مجال الص·ة والتعليم wسCتهلاك، وÍساPد اVو� في
المس�شفLات العمومLة ومؤسسات التعليم العمومي، و¢لتو\ه الى المص·ات 
وإلى المدارس الخاصة، ولكن هذه الطبقة ٔ�صبحت تعاني وتتراجع، وربما 
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س�سقط عما قريب في iانة الطبقة الفقيرة إذا لم تقم بتقLيم حقLقي 
ليم والص·ة والتخفLف من الضريبة Pلى وموضوعي لإصلاح مÅظومة التع

اiVل، وتحسين مسCتوى أ]جور والمؤشرات، حLث يبقى \امدا لسCنوات 
  .طوال

  السCيد الرئIس،
إننا في الإتحاد المغربي cلشغل، نطلب من الحكومة فvح حوار مسؤول 
مع النقا¢ت ف� يتعلق ٕ¢صلاح ٔ�نظمة التقاPد من iلال الحوار الجاد 

cلمقاربة ال�شار°ية التي نص Pليها اVسCتور، لكي نخرج  والمسؤول، طبقا
بمنظومة شام» وحقLقLة إصلاحLة في المسCتوى المطلوب، �كون فيها 
الموظف وأ]\ير ٔ�ساس كل إصلاح، بعيدا عن كل المزايدات السCياسCية 

  .الضيقة، ودون ٔ�ن نظلم طرفا دون طرف �خٓر
في مجموPة الإتحاد  وi�ٔيرا، ولIس ب�خٓر، لابد من الت�ٔ°يد Pلى ٔ�ننا،

المغربي cلشغل، كما نطمح دائما ٔ�ن يوفر هذا المشروع مجموPة من 
الإجراءات والتدابير wسCتعÖالية، لكن لٔ�سف لم يحصل ذ¨، فهذا 
المشروع، إذن، لم *سCتطع التقليص من العجز ودعم القطاPات wجÏعية، 

Ïجw سكÏعي لم تتضح غموض في إصلاح صندوق المقاصة، صندوق ال
تحقLق ما كان مÅتظرا مÅه، بطء في إخراج القوانين من بعد معالمه ولم �تمكن 

التنظيمية العالقة وPلى رٔ�سها القانون التنظيمي للإضراب، ضعف مÅاصب 
  . الشغل الجديدة، الزªدة في المواد أ]ساسCية، Pدم Íشجيع مجال wس��ر

مشروع لا  2015لسCنة ٔ�مام كل هذا نعتبر ٔ�ن مشروع القانون المالي 
يلبي احvيا\ات الطبقات العام»، ولا يتوفر Pلى إرادة حقLقLة للإصلاح 
ولا يحقق التوازن، هو مشروع äامض، تضمن مجموPة من الإجراءات 

  .المعزو�، ولا يجيب عن أ]سCئ» الحارقة التي ٔ�صبح المواطن يطرmا
توا\د معنا في هذا الإطار، السCيد الرئIس، ٔ�سCتغل هذه الفرصة، وي 

السCيد الوز�ر المحترم السCيد وز�ر المالية ٔ]طرح مشكلة، السؤال المطروح 
، 2015كناقشو السCياسة العامة وبطبيعة الحال كناقشو حتى الميزانية دªل 

هل مرة ما قمتم �زªرة لإقليم الناظور؟ لم ٔ�قل لكم مدينة الناظور، بل 
هار الناظور، كتعرفوا فين قÅدهار الناظور، قÅدهار الناظور، ونعاود قÅد

، السCيد الوز�ر؟ والحدود الوهمية بني انصار، الحدود \ات قÅدهار الناظور
  . الوهمية اcلي كتوا\د بي�Åا وبين مليلية المحت»

لقد سCبق لإخواني البرلمانيين طرحÅا Pليكم هذا المشكل، راه الصورة 
د الوز�ر دªل المغرب، ولات ٔ�ي دو�، ملي كتدiل لشي دو�، السCي

، والله، l’image d’un pays c’est les frontières( ª(المحترم، 
السCيد الوز�ر، ٔ�تمنى لكم ٔ�ن تقوموا �زªرة مفاج.ة إلى هذه الحدود، وهنا 
äادي Ûقش معكم äير قضية ما يهمكم ٔ�نتم، الجمارك، ٔ]ن هناك شق يهم 

  .اVاiلية وز�ر اVاiلية، إلى كانت عندÛ فرصة äادي Ûقشو مع وز�ر
والله، ª السCيد الوز�ر، Û�ٔ كنتعجب ملي كنتذا°رو Pلى المقاتلات، 
عرفت ٔ�شCنو هو المقاتلات؟ هاذوك السCيارات اcلي قال ¨ °يهزوا 

الكازوال وا]خٓر دªل الجزاýر، إلى �خٓره، هاذوك المقاتلين امÅين °يجيو، 
ولا و\دة؟  السCيد الوز�ر؟ هاذوك °يجيو في الطاýرة ¢ش يوصلوا cلناظور

، امÅين °يدوزوا؟ هناك )les frontières(لا، °يدوزوا من اVيوانة، من 
جمارك، هناك ر\ال جمارك، هذوك السCيارات، دا¢ ك�شوفو السCيارات 

دªل المحراث، هذا مشكل خطير هذا، هذا ) les matricules(عندهم 
  .مشكل خطير

°يدiلوا  6000 ،5000دا¢ احÅاª كمغاربة، ٔ�نت كتعرفوا يومLا راه 
كتدiل لمليلية، اعرفت ¢]لآف، Û�ٔ ما لمليلية، السCيو�، اVرهم المغربي 

كنهضرش Pلى المساكين، راه كا�ن Þربين °بار، هذيك الطبقة اcلي كتمعش، 
بل الناس اcلي ، درهم في اâنهار لا ٔ�ذ°رها 50درهم ولا  100كتجيب وا�د 

كتدiل، Û�ٔ كمغربي ¢ش ندiل لمليلية، °يهربوا ¢لملايين، إذ هناك ملايين 
ما عرفت دا¢ واش مليلية دªلنا ولا ما شي دªلنا؟ خصنا نعرفو هاذ 

  .القضية
احÅا كنقولوا ب�نٔ المدينة محت»، Û�ٔ مغربي ابغيت ندiل لمليلية، السCيد 

؟ راه ما شي )le passeport(الوز�ر، اشكون اcلي تيطلب ¢ش تؤشر 
ة، البولIس دªل المغاربة نقولو لهم راه ٔ�ودي مليلية السCبليون، بل المغارب

دªلنا، اPلاش السCبليوني ما تيطلÝش الت�شٔيرة ؤ�نتم تطلبوا الت�شٔيرة؟ هذا 
  !ما شي معقول هاذ الشي

السوايع ¢ش ندiلو  5السوايع  4¢ش تدiل لمليلية، السCيد الوز�ر، 
لاثنين، الثلاÄء، أ]ربعاء، احÅاª لمليلية، احÅا °يدiلوا الفلوس دªلنا يومLا، ا

وقvاش °يجيو السCبليون من مليلية cلناظور، السÝت ولا . الخمIس، الجمعة
أ]�د، °يجيبوا اشوية دªل أ]ورو، °يمشCيو cلمطاعم، كIشريو بعض 

، ولكن ملي °يجيو )les supermarchés(أ]لÝسة، °يمشCيو م�لا لــ 
، راه ما )une queue de quatre kilomètres(اعرفتي °يÖبروا 

اشكون اcلي °يد�ر هاذ العراقLل؟ هي اVيوانة، ر\ال . تلاوش يدiلوا
°يخص هاذ المشكل . الجمارك، هذا واقع، ؤ�تحمل مسؤوليتي في هاذ القضية

  .تعالجوه، السCيد الوز�ر
لا يعقل احÅاª كمغاربة عندÛ ممر وا�د، ممر وا�د اcلي عندÛ، تمشي 

ت ولا لا؟ ابحال إلى تتدiل cلجنة اعرف (mètres 10)عند السCبليون 
مليلية، احÅا كلشي موسخ، إذا ٔ�تى سائح من الخارج راه äادي يوصل 
ûcيوانة يولي، ملي äادي يجبر عندك تما عندك السCيمي، البولIس، 
 'Iة، ا�ازنية، هاذي وهاذي، تقول المغرب في �ا� طوارئ، بLالجدارم

من تما، *شوفوا هذاك المنظر، المغرب بخير وPلى iير، السواح °يوليو 
هناك طريق وا�دة ¢ش تدiل لمليلية، دªولنا، ٔ�ما ملي كتدiل 

، احÅا كا�ن 3ٔ�و 2السCبليون، كا�ن الطرق، كتÖبر جوج دªل البولIس، 
  .تما P�ٔداد وP�ٔداد اcلي ابغيتي

ولهذا، السCيد الوز�ر، هذا المشكل ¢سم ساكنة الناظور وما \اور 
، ٔ]ن كانت هناك وعود، ما شي مÅكم انÏ، كانت الناظور، ٔ�طلب مÅكم
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والسCيد الرئIس شاهد  -هناك وعود ¢ش تحلوا هاذ المشكل دªل مليلية 
ن ها هو موراª، السCيد الرئIس شاهد، والسي عبد الرحما -Pلى ذ¨ 

ٔ�شن، حتى أ]سCتاذ كان طرح هاذ المشكل، ولكن حتى وا�د ما ابغى 
ªاÅلينا احP نقولها لكم �كل صرا�ة، نبقاو هكذا عيب *سمعنا، راه عيب ،

Pلينا، احÅا كمغاربة ٔ]ن عندä Ûيرة Pلى اVو� دªلنا، تمشي لمليلية اعرفت 
  .بحال إلى داiل cلجنة، احÅا ابحال المزب»، �اشاكم، راه الواقع هو هذا

ولهذا، ٔ�طلب من السCيد الوز�ر، وتنعرف الجدية دªلكم، السCيد 
اذ المشكل، الله يخليكم، Û�ٔ قلت لكم السCيارات اcلي الوز�ر، ¢ش تحلوا ه

°يجيو لمليلية، هاذوك السCيارات اcلي ´يهزوا البنز�ن ولاخر، هاذوك يدوزا 
  .ما °يجيوش ¢لطاýرة.. في اVيوانة، ما تقولIش

ولهذا ٔ�تمنى، إن شاء الله، تقوموا �شي زªرة، ولكن إلى جLتو cلناظور 
ٔ]ن احÅاª موالفين °يجيو الوزراء، احÅا اسCتدعيو الإخوة المنتخبين، 

  .اكبرلمانيين لا Pلم لنا، كIشوفوا السCيد العامل ويمشCيو 
  .وشكرا السCيد الرئIس

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  .شكرا، شكرا

  .السCيد م�سق wتحاد المغربي cلشغل، شكرا Pلى تدjiشكرا 
الله  ون�vقل إلى اHموPة الموالية، الكلمة cلمس�شار المحترم أ]سCتاذ عبد

دقLقة ما تبقى من  15دقLقة cلمجموPة و 15دقLقة،  25عطاش في �دود 
  .الحيز الزمني لفريق الحركة الشعبية، تفضل

        ::::المس�شار السCيد عبد الله عطاشالمس�شار السCيد عبد الله عطاشالمس�شار السCيد عبد الله عطاشالمس�شار السCيد عبد الله عطاش
دقLقة  15الحركة الشعبية وiا ما عولناش Pليها، عولنا Pلى  شكرا

  .صافي
كملان Pلى سCيدÛ والصلاة والسلام أ]تمان ا]ٔ  �سم الله الرحمن الرحيم

  .ومولاÛ محمد وPلى �ٓ× وصحبه وسلم Íسل� كثيرا
  السCيد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء،
  السادة المس�شارون والسCيدات المس�شارات،

Í�ٔشرف اليوم ¢سم مجموPة wتحاد الوطني cلشغل ¢لمغرب ٔ�ن ٔ�قدم بين 
¥ي ÛقشCناه ٔ�يد�كم قراءتنا وملاحظاتنا حول مشروع قانون المالية ا

 Ûفيها دور Ûبة ٔ�كدCاسÅائمة، وهي مVان اÖلcلال اi بمسؤولية وفعالية من
في هذه المؤسسة من iلال إسهاماتنا ال�شريعية والرقابية، ونظرا لضيق 

سCن·اول  25دقLقة فقط، دا¢ ولات  15الوقت ٔ]ن كنا عوالين Pلى 
ن �كون إسهامÅا بها التركيز Pلى بعض النقاط التي نعتقدها ٔ�ساسCية، �مٓلين �ٔ 

  .إضافة لصالح الوطن
  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
بداية، نتقدم ¢سم مجموPة wتحاد الوطني cلشغل ¢لمغرب ب�حٔر تعازينا 
في الفقLد وز�ر اVو� السCيد عبد الله بها ولكل ٔ�صدقائه ومحبيه وcلسCيد 

ة وكذا ٔ�سرة الفقLد، را\ين من الله مة ؤ�عضاء الحكومة المغربيو رئIس الحك
عز و\ل ٔ�ن يتغمده بواسع مغفرته ؤ]هj ولكم وcلمغاربة محبيه الصبر 
والسلوان، كما نتقدم ¢لعزاء الحار في ضحاª الفLضاÛت في مختلف ربوع 
المملكة، رحمهم الله جميعا، وغفر لهم ؤ�سكنهم فسCيح جÅاته وتق|لهم عنده 

  . شهداء
المناسCبة تحميل المسؤولية cلجهات المعنية، خصوصا ولا يفوتنا بهذه 

المحلية منها، والتي لم تتúذ م|ادرات اس�|اقLة لتفادي الخساýر ٔ�و Pلى أ]قل 
  .التقليل منها

  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
رغم صعوبة الظرفLة wقvصادية اVولية والإقليمية والوطنية، فإن 

غربية حققت مجموPة من الإنجازات من iلال عملها اVؤوب، حكومvنا الم
مجموPة من المنجزات Pلى المسCتوى wجÏعي وwقvصادي، ونذ°ر منها، 
رغم ٔ�ن البعض �ريد ٔ�ن يغبن فيها ٔ�و ٔ�لا يت·دث عنها ٔ�و ٔ�ن *سكت عنها ٔ�و 

  : ٔ�ن يبخسها

 26لتنفLذ اتفاق  2014- 2012مليار درهم �رسم الفترة  50تخصيص  -
 ، ا¥ي كان موقعا بين النقا¢ت والحكومة؛2011ٔ��ريل 

درهم،  1000الرفع من الحد أ]دنى cلمعاشات cلمتقاPد�ن إلى  -
والتصريح أ]iير لرئIس الحكومة في لقاء الحوار wجÏعي ٕ¢مكانية رفعه، 

 �1500رفعه إلى  –إن تحققت  -وهذه �شرى إن شاء الله إلى المتقاPد�ن 
 درهم؛

درهم في القطاع  3000 الحد أ]دنى لٔ�جر ليصل إلى الزªدة في -
 العام، ونحن نؤكد هنا فقط Pلى الإجراءات المتعلقة ¢لشغي»؛

 Pلى مر�لتين؛ %10الزªدة في ٔ�جور شغي» القطاع الخاص بـ  -

دخول التعويض عن فقدان الشغل، ا¥ي Pاش وعشش طويلا،  -
 �يز التطبيق؛ 

 تبره دعما لاسCتقرار مÅاصب الشغل؛دعم المقاو� المغربية، ا¥ي نع  -

الرفع من وتيرة wس��رات أ]جÅبية، وا¥ي نعتبره كذ¨ دعما  -
 cل�شغيل، وهو المطلب أ]ساس cلنقا¢ت الجادة؛

مÅصب cلشغل في القطاع العام، وما �زيد عن  22.500إ�داث  -
 مÅصب كمعدل في كل سCنة iلال هاذ السCنوات أ]ربعة أ]iيرة؛ 90.500

تعويض عن فقدان الشغل لفائدة أ]جراء ا¥ي دiل سCنة  إ�داث -
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  ).هذا ذ°رته( 2014
كما øثمن من ©ة ٔ�خرى اHهود الحكومي في الإصلا�ات المهيكلة، ونذ°ر 

  :بعضها

تفعيل مضامين مLثاق مÅظومة العدا�، ت�ٔ°يدا لاسCتقلالية السلطة  -
 القضائية؛

- ªت، والتي تمت التفعيل التدريجي لتوصيات المناظرة حول الجبا
  ٕ¢شراك المركزªت النقابية؛

الشروع في إصلاح نظام المقاصة واعÏد نظام المقا*سة، مما سCيعود  -
 ¢لخير النافع Pلى أ]جراء و¢قي المواطنين؛

إصلاح ٔ�و البداية في إصلاح ٔ�نظمة التقاPد مع تطبيق م|دٔ� التدرج،  -
وطنية مسؤو�  وهو الإصلاح ا¥ي ي�|غي ٔ�ن يندرج في نظرÛ ضمن رؤية

أ]جLال المق|» Pلى ووفق مقاربة Íشار°ية، تضع بعين wعتبار مصالح 
التقاPد، ونحن في wتحاد الوطني cلشغل ¢لمغرب ندعم اسCتكمال الحوار 

 سCنوات؛ 10التفاوضي وإنهاء هذا الملف ا¥ي دام وعمر ٔ�كثر من 

¢لمنظومة تعز�ز �لٓيات الÏسك wجÏعي من iلال مواص» اâنهوض  -
التعليمية، والرفع من العرض المدرسي، وتعز�ز عملية تعميم نظام المساPدة 
الطبية، وäيرها من البرامج wجÏعية والإجراءات التي تمس عمق المواطن 
المغربي، والتي Pبر عنها في wسCتطلاع أ]iير ا¥ي ٔ�عطى cلحكومة الثقة 

  .%52ب�كٔثر من 
  السCيد الرئIس،

  اء،السادة الوزر 
  السCيدات والسادة المس�شارون،

إن مÅاقشة قانون المالية فرصة لمساء� السCياسات العمومLة المو©ة إلى 
القطاPات wجÏعية، التي ذ°رÛ بعضها �نٓفا، من iلال ت�|ع تنزيل التزامات 
البرÛمج الحكومي في هذا اHال، وهنا يمكن ٔ�ن نؤكد بداية اسCتمرار 

رسCيخ البعد التضامني كا� الفرص بين أ]فراد والف.ات وأ]جLال  و́ و́
والجهات في السCياسات العمومLة الحكومLة الحالية، حLث ٔ�ضحى هذا البعد 
مر́كزا ؤ�ساسا cلنموذج wقvصادي والتنموي الجديد لبلادÛ لموا©ة ´راكمات 
العجز الك|ير في اHال wجÏعي، ¢لنظر إلى حجم الخصاص ومحدودية 

عف الحكامة في التخطيط والتدبير وان�شار بعض المظاهر الموارد وض
السلبية وتبديد المال العام، كما ورد في تقر�ر اHلس أ]Pلى cلحسا¢ت 

  .i2011لال السCنوات الفارطة ما ق|ل 
  :وفي هذا السCياق، نذ°ر

إ�داث صندوق الÏسك wجÏعي وتعبئة موارده بما يضمن  -
قاPدة الف.ات المسCتفLدة، وقد ارتفعت هذه  اسCتمراريته، والعمل Pلى توسCيع

 ؛2015ملايير درهم سCنة  4مليار عند الا²ٕشاء إلى  4,2الموارد من 

 مليون مسCتفLد؛  7,5ا¥ي شمل ) RAMED(�رÛمج  -

 ٔ�لف تلميذ؛ 783 "تIسير"�رÛمج  -

 ملايين مسCتفLد؛ �4رÛمج مليون محفظة ا¥ي بلغ  -

فالهن المتمدرسين في تمكين ال�ساء أ]رامل، iاصة المعيلات ٔ]ط -
ٔ�طفال، وهو المبادرة التي �ريد البعض التبIúس  3درهم عند  �1050دود 
 منها؛

 243دعم ميزانية wس��ر وتطو�ر مÅاخ أ]عمال ا¥ي ساهم في iلق  -
مقابل  2013ٔ�لف مÅصب شغل مؤدى عنه في النصف أ]ول من سCنة 

 ؛2012ٔ�لف سCنة  127

 189 ثم 186إلى  180ريقة إرادية من الرفع من ميزانية wس��ر بط -
مليار درهم، وا¥ي يعتبر المحرك أ]ساسي لخلق فرص الشغل، حLث ٔ�ن 
wس��ر كذ¨ هو ا¥ي يؤدي إلى اسCتقرار سوق الشغل وامvصاص 

  .البطا�
  السCيد الرئIس،

  السادة الوزراء المحترمون،
  السCيد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء المحترمون،
  دات والسادة المس�شارون المحترمون،السCي

إننا، في wتحاد الوطني cلشغل ¢لمغرب، إذ ننوه ¢ٔ]هداف الطمو�ة 
التي تمثل wنتظارات الكبرى cلمواطنين، وتعبر عن معاÛة ف.ات من 

  :المغاربة، إلا ٔ�ننا ²سÖل الملاحظات التالية

ٔ��ريل  26دعوة الحكومة إلى �رمجة كل النقط المدر\ة في اتفاق  -
مليار دªل اVرهم دªل  50ٔ�و المتبقLة، رغم ما خصصته الحكومة  2011

 هاذ الاتفاق، ولكن نؤكد Pلى ما تبقى منها؛

 ضرورة الإسراع ببحث السCبل الكفL» بتÖاوز ٔ�زمة صناديق التقاPد؛ -

إ�داث در\ة \ديدة �تلف ف.ات الموظفين، و�ل الإشكالات  -
لمناسCبة، فإن اHلس wقvصادي و¢. المرتبطة ¢ٔ]نظمة أ]ساسCية

وwجÏعي ربط قضية الزªدة في السن دªل التقاPد بهاذ القضية دªل 
 اVر\ة الجديدة؛

وما دونه،  9ضرورة التو\ه إلى الحل اâنهائي لمشكلة المرتبين في السلم  -
 iاصة في بعض القطاPات؛

داث قانون تنفLذ wلتزامات المتعلقة ¢لشؤون wجÏعية، ومنها إ� -
إطار لٔ�عمال wجÏعية، ومراجعة مÅظومة الحوادث وأ]مراض المهنية، 

  المنظومة نقصد بها القانون؛

من القانون  280اسCتكمال Íشريع الشغل من iلال مراجعة الفصل  -
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 الجنائي، في إطار المراجعة العامة في المسائل دªل القضاء؛

تعلقة ¢لحقوق والحرªت الم  87المصادقة Pلى الاتفاقLة اVولية رقم  -
 النقابية؛

تفعيل �لٓيات البحث والمصالحة في مسCتوªتها ا�تلفة وتفعيل wلتزام  -
 الحكومي بذ¨؛

إطلاق الحوارات القطاعية ¢لموازاة مع الحوار wجÏعي وتنفLذ  -
wلتزامات المتوافق Pليها �ش�نهٔا في مختلف قطاPات الوظيفة العمومLة 

 مLة؛والمؤسسات العمو 

كما ٔ�ننا نطالب iاصة في القطاع الخاص، حLث ٔ�ن مازالت هناك  -
قائمة iاصة، ونحن نتابع قائمة øwتهاكات المسCتمرة والصارiة cلحرªت النقابية 
في الك�ير من المقاولات، فضلا عن Pدم تطبيق مدونة الشغل في الك�ير 

 . من مضامLنها، كالص·ة والسلامة
د مجددا Pلى ضرورة الإسراع ٕ¢خراج قانون وفي هذا السCياق، فإننا نؤك

النقا¢ت والقانون التنظيمي للإضراب، تلافLا لكل الت�ؤيلات والتÖاوزات 
  ا�تلفة؛

كما نؤكد Pلى ضرورة اتخاذ الإجراءات والتدابير التي من ش�نهٔا حماية 
ممارسة الحق النقابي، والكف عن ضرب الحرªت النقابية، واسCتهداف 

قابيين وال�سريح الجماعي cلعمال في القطاع الخاص، ونندد المسؤولين الن
¢لاسCتهداف المتواصل cلمسؤولين النقابيين والمسCتúدمين بعدد من 

) UMEP2(و )Marona(شركتي : الشركات، ونذ°ر م�الين فقط
  .الخاصتين ¢لصيد في P�ٔالي الب·ار

  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء،

  :ك�سي ٔ�همية iاصة و�ريخية ٔ]سCبابسCنة انتúابية ¢مvياز، و́  2015

 ٔ�ولا، ٔ�نها فرصتنا لتكر*س wخvيار اVيمقراطي؛ -

هوية إلى ©وية مvقدمة، ´زيد من الج Äنيا، ٔ]نها تمكÅنا من wنتقال  -
 من انخراط المواطنين في تدبير شؤون الجهوية؛

Äلثا، ٔ]نها سCتفضي في نهاية المطاف إلى ÍشكLل الغرفة الثانية وفق  -
اPد اVسCتورية وال�شريعية الجديدة، سواء من حLث ´ر°يÝتها ٔ�و القو 

وøرجو ٔ�ن يعاد النظر في هذه wخvصاصات دªل . اخvصاصاتها ٔ�و ٔ�دوارها
الغرفة الثانية، حتى لا ´كون مؤسسة cل�سجيل فقط، ولا ت�ثٔير لها في 

  .ال�شريع
وفي مسلسل ´كم» الحلقة wنتúابية من مسلسلنا اVيمقراطي 

داولي، وسعيا للاسCتمرار في الحوار والشراكة، نطالب الحكومة ¢لاPٕداد الت
الجيد لهذه wسCتحقاقات، سواء Pلى المسCتوى ال�شريعي ٔ�و التنظيمي ٔ�و 

                                                 
2 Union Maroc-Emirats Arabes Unis de Pêche 

المادي، حتى تضمن شروط نجاmا ب�قٔصى در\ات النزاهة والشفافLة، وإن 
قات كنتم، الإخوة الوزراء، قد فvحتم حوارا Íشار°يا في قضية wسCتحقا

المق|» مع مختلف أ]حزاب، فإننا ن�ساءل عن Pدم معام» النقا¢ت ¢لمثل 
ف� يخص انتúا¢ت أ]جراء، ونحن Pلى ٔ�بوابها، وقد ´كون سابقة 

 1997للانتúا¢ت الجماعية، وحLث وPدتم ووPدت الحكومات السابقة مÅذ 
لانتúا¢ت  بفvح حوار ونقاش حول wخvلالات التي تعرفها القوانين المنظمة

أ]جراء، iاصة ما يعرفه التقطيع wنتúابي، سواء بين أ]جراء ٔ�و بين 
  .القطاPات من Pدم المساواة

و¢لتالي، øرجو ٔ�ن تفvحوا Pا\لا حوارا مع النقا¢ت في هذا الإطار، 
حتى ´كون wنتúا¢ت المق|»، إن شاء الله، دªل أ]جراء انتúا¢ت øزيهة 

كون فيها  المساواة بين القطاPين العام والخاص وبين مختلف وشفافة، و́
القطاPات ومختلف المؤسسات العمومLة، حLث كا�ن هناك Pدم ´كافؤ 

  .الفرص وPدم التوازن بين هذه القطاPات
  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء،

  السادة المس�شارون،
نظرا لما *شكله ملف التعاضد من حماية اجÏعية والرPاية الصحية، تم 
ت�سIٔس Pدد من التعاضدªت، إلا ٔ�ن الظهير المؤطر ٔ�صبح مÖvاوزا، مما 
يتطلب الإسراع ¢لمصادقة Pلى مشروع مدونة التعاضد، التي هي مازالت 
في رفوف مجلس المس�شار�ن، øرجو ٔ�ن تخرج إلى �يز الوجود ٔ]نها 
معروف ٔ�نها ²سÖل ¢سCتمرار سوء التدبير بهذا القطاع الحيوي، iاصة 

ت أ]iيرة في هذا الملف، تعاضدية التربية الوطنية والتعاضدية التطورا
العامة التي شهدت فسادا °بيرا، فاح وزكم أ]نوف بتعفÅاته، فالمرجو التدiل 
السريع، ٔ]øكم لكم الحق، السCيد وز�ر المالية والسCيد وز�ر ال�شغيل، في 

كومة ، أ]مر ا¥ي يتطلب من الح63من الظهير دªل  26اسCتعمال الفصل 
التدiل بقوة لوقف هذه wخvلالات من ©ة، ومن ©ة ٔ�خرى الإسراع 
ٕ¢خراج هذه المنظومة التي ذ°رc Ûل·د والقطع مع الفساد والريع وسوء 

  .التدبير ا¥ي *سود العديد من التعاضدªت
مليار يجب ٔ�ن  13إن تقوية المقاو�، السادة الوزراء، ودعمها بما يناهز 

الشرائية cلم�جٔور�ن، ؤ�ن �كون لٔ�جراء جزءا من Pائد  يوا°به دعم القدرة
  .إصلاح المقاصة، عوض wقvصار Pلى دعم المقاو� فقط

إن تعثر الحوار wجÏعي وPدم انتظام لقاءاته 7�ٔر سلبا Pلى مvابعة 
ٓ ٔ��ريل رغم اHهودات المبذو� كما ذ°رÛ  26تنفLذ مقvضيات اتفاق    .نفا�

تخفLف من الضغط الضريبي Pلى أ]جراء، وi�ٔيرا، في المطالب، ال 
تنفLذا لتوصيات المناظرة الوطنية التي ذ°رÛها �نٓفا، وا¥ي مازال مطلبا 

  .مل·ا cلشغي» المغربية
  السCيد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء،
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  ن،�السادة المس�شار 
لقد قمنا بتقديم مقتر�ات تعديلات جوهرية، نعتبرها كذ¨، ؤ�ساسCية 

طابع اجÏعي، ²شكر الحكومة Pلى تجاوبها معنا وق|ول مجموPة منها كلها ذات 
  .رغم قلتها

ومع ذ¨، سCنواصل معكم البناء في إطار Íشاركي، �راعي مصل·ة 
الوطن، و�رجح الحوار وال�شاور Vخيار استراتيجي اعتمدÛه مع الحكومات 

Pين لكم السابقة، وها نحن س�سCتمر معكم في هذا الحوار البناء والمثمر، دا
  .¢لتوفLق والنÖاح، ولمغربنا الصاPد ¢âنمو، إن شاء الله 

  . والسلام Pليكم ورحمة الله تعالى و �ركاته
  .ورحم الله الفقLد عبد الله بها

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  . cلسCيد cلمس�شار المحترمشكرا  ،شكرا

ا]نٓ، ٔ�عطي الكلمة لٔ�سCتاذ المس�شار المحترم السي عبد الصمد 
  .وPة الحركة اVيمقراطية wجÏعية، فليتفضل مشكوراعرشان م�سق مجم

لعلمكم، ٔ�نه �خٓر مvدiل في هذه الجلسة، وبعده م|اشرة س�سCتمع جميعا 
إلى رد السCيد وز�ر المالية Pلى تدiلات السادة رؤساء الفرق ورؤساء 

  .اHموPات
  .تفضل أ]سCتاذ عرشان

        ::::المس�شار السCيد عبد الصمد عرشانالمس�شار السCيد عبد الصمد عرشانالمس�شار السCيد عبد الصمد عرشانالمس�شار السCيد عبد الصمد عرشان
  .Iسشكرا السCيد الرئ 

والصلاة والسلام Pلى ٔ�شرف المرسلين و�ٓ× وصحبه  �سم الله الرحمن الرحيم
  .ٔ�جمعين

  السCيد الرئIس المحترم،
  ،ينالسادة الوزراء المحترم

  ،ينن المحترم�السCيدة المس�شارة المحترمة والسادة المس�شار 
وق|ل البدء في . ٔ�تناول الكلمة ¢سم مجموPة الحركة اVيمقراطية wجÏعية

هذه المداi»، لابد لي ٔ�ن ٔ�´رحم ¢سم هيئ�Åا Pلى الفقLد أ]سCتاذ عبد الله 
بها، وز�ر اVو�، Ûئب أ]مين العام لحزب العدا� والتنمية، ٔ��د رفقاء 

iلاق العالية والحكمة السCيد رئIس الحكومة أ]iير، ا¥ي كان �تميز ¢]ٔ 
خسارة لعائلته الصغيرة  -ٔ]نه قضاء الله وقدره  -وبعد النظر، ونعتبر فقدانه 

ؤ]صدقائه في الحكومة والحزب وخسارة لنا جميعا، رحمه الله ؤ�سكÅه 
  . فسCيح الجنات، واP Ûٕ واÛٕ إليه راجعون

  ٔ�خواتي، ،إخواني
ضل الله �سCنة فلاحLة مطار الخير، فاسCتÝشرÛ بف�ٔ لقد ٔ�نعم Pلينا ب

سÅIعكس مردودها Pلى الوضعية المالية وwجÏعية لبلادÛ، إلا ٔ�ن هذه 
أ]مطار صاح|تها فLضاÛت في بعض المناطق وأ]قاليم، ٔ�دت مع أ]سف إلى 
ٔ�ضرار وخساýر جسCيمة في أ]رواح والممتلكات، ونغتنم هذه الفرصة لنترحم 

ون هذه الفاجعة Pبرة cلمسؤولين Pلى جميع الض·اª، وøتمنى كذ¨ ٔ�ن ´ك
الحكومLين وcلسلطات المحلية وcلمنتخبين، حتى يولوا العناية في �رامجهم 
cلب�Lات التحتية في تç أ]قاليم المتضررة و¢قي مÅاطق المملكة المهمشة، مع 
الت�ٔ°يد هنا Pلى ٔ�نه قد �ان الوقت لتعيد الحكومة النظر في توزيع حصة 

صصة cلجماPات المحلية حتى ´كون أ]سCبقLة لٔ�قاليم القيمة المضافة ا�
الضعيفة، والرفع من مÅجزاتها وب�Lاتها أ]ساسCية كالطرق والقÅاطر والمرافق 
 Ûة، لنجنب بلادLس�|اقw لاقة ¢�ططاتP × عية وكل ماÏجw
الكوارث الطبيعية، مع الحرص Pلى المراق|ة المسCتمرة والشديدة Pلى °يفLة 

  .يع المشاريع المبرمجةإنجاز جم 
  السCيد الرئIس،
  السادة الوزراء،

س�ٔ�اول ©د المسCتطاع التركيز Pلى بعض المحاور في مÅاقشة القانون 
ؤ�ول ما Ä�ٔر ا²شغالنا واهÏمÅا هو معالجة . المالي حسب الوقت ا�صص لنا

الوضعية wجÏعية cلف.ات الضعيفة والمتوسطة من اHتمع، ٔ]ننا من iلال 
ما \اء في مشروع القانون المالي هناك إصلا�ات يجب الإشادة بها، ولكن 
إذا كان ٔ�ي إصلاح �زيد من وتيرة wس��ر والتصنيع وال�شغيل يبقى هذا 
الإصلاح قاصرا إن كان Pلى حساب الطبقات الفقيرة والمتوسطة، iاصة 

اجعت في ؤ�ننا نلاحظ، كما يلاحظ معنا الرٔ�ي العام، ٔ�ن ٔ�سعار البترول ´ر 
  .أ]سواق العالمية، كما ٔ�ن ثمن الفوسفاط عرف تحسCنا ملحوظا

Pلى الحكومة ٔ�ن ت�iٔذ هذه الإيجابيات بعين wعتبار وتعمل  ،¥¨
\اهدة cلحفاظ Pلى القدرة الشرائية cلمواطنين، ٔ]ننا بدÛ�ٔ نلاحظ ٔ�ن هذه 

في القدرة بدٔ�ت ´زحزح الطبقات المتوسطة لتنضاف إلى الطبقات الضعيفة، 
الوقت ا¥ي سCبق لصاحب الجلا� في إ�دى خطبه ٔ�ن نبه إلى هذا 

  .المشكل wجÏعي الخطير
قد \اء ٕ¢يجابيات Pلى مسCتوى الحكامة  2011وإذا كان دسCتور 

وتخليق الحياة السCياسCية، كما ٔ�ن الحكومة i�ٔذت Pلى Pاتقها هذا الورش 
لحياة السCياسCية الإصلاr الك|ير، فإننا نطالب ¢لعمل بجد Pلى تخليق ا

ومحاربة الفساد واقvصاد الريع، إذا ٔ�ردÛ تحقLق الكرامة والعدا� wجÏعية 
كافؤ الفرص بين المواطنين والمواطنات وإخراج البلاد من  والمساواة و́

  .wحvقان وأ]زمات wجÏعية
  السCيد الرئIس،

ا في لاشك ٔ�ن الجميع ي�vظر ورش wسCتحقاقات wنتúابية بعدما شرعن
معالجة مشاريع القوانين التي P�ٔدتها الحكومة، والمطلوب مÅا جميعا، حكومة 

كما ٔ�كد Pلى ذ¨ ؤ�حزا¢، ٔ�ن øكون في مسCتوى هذه wسCتحقاقات، 
\لا� المç، ونحرص، كل من مÅطلق مسؤوليته، Pلى ٔ�ن ´كون 
wنتúا¢ت المق|» ٔ�كثر øزاهة وشفافLة من سابقتها، حتى øكون في مسCتوى 
الرهاÛت المطرو�ة Pلينا، وفي مسCتوى المسؤولية الملقاة Pلى PاتقÅا تجاه 

  .قضاª الوطن الكبرى
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ولا تفوتنا المناسCبة كذ¨، وحتى لا ندiل في مvاهات اcلغط ا¥ي 
صاحب التقسCيم الجهوي و�فٓاق الجهوية المتقدمة، Pلينا ٔ�ن نجعل من ٔ�هدافÅا 

ية محلية و©وية مvقدمة حقLقLة wنتقال إلى تجربة ´كون مدiلا Vيمقراط 
ومكرسة cلتنمية المسCتدامة المندمجة، اقvصادª واجÏعيا وثقافLا وبي&Lا، 

  .محافظة cلمغرب Pلى و�دته الوطنية �كل مقوماتها
  السCيد الرئIس،

إذا كان من واجب الحكومة الاøٕك|اب Pلى قضاª الوطن والمواطنين 
في هيئ�Åا ٔ�ن ٔ�ولوية أ]ولوªت ´كمن في  وwهÏم بمعIشهم اليومي، فإننا øرى

  . قضية و�دتنا الترابية وتطوراتها المتلاحقة
وانطلاقا من خطاب \لا� المç في ذ°رى المسيرة الخضراء وما يحيط 
 çبهذه القضية من مؤامرات من طرف الخصوم، يبقى خطاب \لا� الم

غرب الثابتة من التاريخي مرجعا ٔ�ساسCيا، بعدما ٔ�كد \لالته Pلى مواقف الم
Pدم التفريط في و�دتنا الترابية وبعد نظره السديد عندما وضع النقط Pلى 
الحروف، وسمى أ]مور بمسمياتها، حLث جعل \لالته من الحكم ا¥اتي 

  . المبتدٔ� والمنطلق في ٔ�ي �ل سCياسي ونهائي لقضي�Åا الوطنية أ]ولى
 تعبئ�Åا ؤ�ن ن�iٔذ فعلينا، حكومة ؤ�حزا¢ ومجتمعا مدنيا، ٔ�ن ²سCتمر في

كامل الحيطة والحذر، سواء Pلى مسCتوى تقوية الجبهة اVاiلية ٔ�و Pلى 
مسCتوى اVبلوماسCية البرلمانية والحزبية لقطع الطريق Pلى مÅاورات 
ودسا¥س الخصوم في المنتدªت اVولية، ٔ]ننا جميعا معنيون بو�دتنا الترابية 

نت التضحيات، وكذ¨ أ]مر ¢ل�سCبة وسCيادتنا Pلى ٔ�قاâيمنا الجنوبية، Þما كا
  .cلمدن السليبة سvÝة ومليلية والثغور التابعة لهما

مشروع ميزانية وفي الختام، ٔ�ؤكد ٔ�ننا سCنصوت ¢لإيجاب لصالح 
2015.  

  .شكرا لكم السCيد الرئIس

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  .شكرا لكم السCيد أ]مين العام

والمالية cلرد Pلى تدiلات  ن�vقل لإعطاء الكلمة cلسCيد وز�ر wقvصاد
  .السادة رؤساء الفرق وم�سقي اHموPات البرلمانية، فليتفضل مشكورا

        ::::السCيد محمد بوسعيد، وز�ر wقvصاد والماليةالسCيد محمد بوسعيد، وز�ر wقvصاد والماليةالسCيد محمد بوسعيد، وز�ر wقvصاد والماليةالسCيد محمد بوسعيد، وز�ر wقvصاد والمالية
والصلاة والسلام Pلى iير المرسلين و�ٓ× وصحبه  �سم الله الرحمن الرحيم

  .ٔ�جمعين
  السCيد الرئIس المحترم،

  ون،السادة المس�شارون المحترم
  السادة الوزراء،

ٔ]جLب عن تدiلات السادة  *سعدني ٔ�ن ٔ�قف مجددا ٔ�مامكم اليوم،
رؤساء الفرق واHموPات البرلمانية بمناسCبة المناقشة العامة cلجزء أ]ول من 

  .2015مشروع قانون المالية لسCنة 

بداية، عزاؤÛ وا�د في وفاة ٔ�خLنا وز�ر اVو� السCيد عبد الله بها 
 Ûيا °بيرا،ا¥ي فقدCياسCلا ور\لا سLا وزمi�ٔ هLب·انه  فCين الله سPدا

وتعالى ٔ�ن يلهمنا وذويه الصبر والسلوان، ؤ�ن يتغمده بواسع رحمته و*سكÅه 
 .فسCيح جÅاته

ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ذ°ر هنا في  ،وقد كانت لٔ�خ المرحوم مقو� قالها لي شخصيا
لتعاون، هذا اHلس بها، كان يقول Pادة ٔ�ننا يجب ٔ�ن نغلب جميعا مÅطق ا

ٔ]ن في مÅطق التعاون يعطي الا²ٕسان ٔ�حسن ما عنده ؤ�حسن و\ه ×، 
Pلى مÅطق الصراع والتصادم ٔ]ن في مÅطق الصراع يعطي الا²ٕسان ٔ�سؤ� ما 

  .عنده
كما ٔ�ود بهذه المناسCبة ٔ�ن ٔ�´رحم Pلى ضحاª الفLضاÛت أ]iيرة التي 

ة لعائ» شهدتها بعض مدن جÅوب المملكة، ؤ�ن ٔ�تقدم ¢لتعازي الحار 
الشهداء، ؤ�تمنى الشفاء العا\ل cلمصابين، ؤ�س�لٔ الله ٔ�ن يحفظ Pاهلنا 
المفدى ا¥ي ٔ�عطاÛ تعل�ته السامLة الفورية cلحكومة لمؤازرة Pائلات 

  .الض·اª والمصابين
وهنا لابد الت�ٔ°يد Pلى ٔ�ن الحكومة حرصت Pلى تعبئة كل الإمكانيات 

نكوبة Pبر معالجة انجرافات التربة cلتدiل ¢سCتعÖال في هذه المناطق الم 
والقLام ¢لإصلا�ات أ]ولية cلطرق المتضررة قصد ضمان اسCتمرارية حركة 
السير وفك العز� عن المناطق المحاصرة، وتمكين بعض اVواو�ر وبعض 
القرى وبعض المداشر من المواد الغذائية والمواد أ]ولية، وا]نٓ يمكن لي 

  .vح كل من المقاطع الطرقLة الرئIسCيةنقول لكم ٔ�نه تقريبا تم ف 
كما ٔ�ود بهذه المناسCبة ٔ�ن ٔ�نوه، وقد \اء في تدiلا´كم ؤ�ضم صوتي إلى 
كم، ٔ�ن ٔ�نوه بعمليات الإنقاذ التي قامت بها القوات المسل·ة الملكLة  صو́
والوقاية المدنية واVرك الملكي وأ]من الوطني والقوات المساPدة، والتي 

ار الناجمة عن هذه ال�ساقطات wسCتÅÆائية، مكÅت من احvواء أ]ضر 
ونحمد الله جميعا Pلى ٔ�مطار الخير رغم ما iلفvه من خساýر في بعض 

  .مÅاطق المملكة
وفي نفس السCياق، تعمل الحكومة Pلى وضع إستراتيجية مvكام» 
لاس�|اق وموا©ة �Äٓر الكوارث الطبيعية، وهنا ابغيت äير نتوقف، 

تنذر، تتجي مفاج.ة وتتجي بغتة، الكوارث الطبيعية الكوارث الطبيعية لا 
طبعا كما تعلمون جميعا مvعددة، هناك الفLضاÛت، هناك الزلازل لا قدر 
الله، ولكن ابغينا نعرفو ٔ�ن بلادÛ، وهذا هو كان الخطاب مÅذ سCنوات، 
بلادÛ المنطق فيها هو الجفاف مع كامل أ]سف، وحتى ٔ�نه بدÛ�ٔ ²سمع ٔ�نه 

في السCنوات أ]iيرة بدø Û�ٔرى  ا]نٓ ف هو معطى هيكلي، لكنهناك الجفا
العكس، øرى ٔ�ن هناك ظواهر مÅاخLة يعني اسCتÅÆائية، تمر من جفاف إلى 
فLضاÛت، واحÅا äادي øزيدو في السCنوات المق|» ¢ش �كون الكل 
*س�شعر بهذا أ]مر، äادي øزيدو في كثرة هذه الظواهر نظرا cلتقلبات 

ا العالم ب�سرٔه، ا]نٓ اcلي ´نهضر معكم ربما في شمال ٔ�مر�كا المناخLة التي يعرفه
  .هناك ثلوج يعني لم ´راها البلاد والسCنة الماضية ٔ�يضا
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يعني اcلي ابغيت نقول لكم ٔ�ن الظواهر wسCتÅÆائية المناخLة يجب من 
ا]نٓ ٔ�ن نفكر في تدبيرها، لIس فقط الفLضاÛت ولكن كل هاذ الظواهر 

دة حتى نقلل من ب ٔ�ن نفكر فيها ؤ�ن نه¨ لها العُ المتعلقة ¢لمناخ، يج
كون طبعا  كون مفاج.ة و́ ت�ثٔيراتها، لكن طبعا الكوارث هي °وارث، و́
م|اغتة، والحمد P ٔ�ن بلادÛ خطت خطوات °بيرة في مجال بناء السدود، 
ٔ]ن الناس دªل الغرب °يعرفوا ٔ�نه ملي كتجي أ]مطار بهذه الكمية �كون 

ف من الهكvارات تفLض Pلى المزارPين وPلى الفلا�ين، هناك عشرات ا]لآ
السدود لعبت دورا هاما وقائيا، ¢لإضافة إلى ٔ�دوارها أ]خرى في توفير 
الماء الشروب وتوفير طبعا الطاقة الكهر¢ئية، لعبت دورا في التقليل من 

  .ت�ثٔيرات هذه الفLضاÛت
ار الناتجة طبعا هناك �رÛمج اسCتعÖالي من ٔ�\ل طبعا إصلاح أ]ضر 

 -كما تعلمون-عن هذه الفLضاÛت وهذه الخساýر، وهذا طبعا هناك 
تمويلات ا]نٓ مvوفرة، ولكن äادي ²شوفو هذا البرÛمج اcلي هو فLه يعني 

×، ؤ�يضا الحكومة ÍشCتغل اcلمسات أ]iيرة من ٔ�\ل توفير wعÏدات 
�مٔين عن بعض Pلى نقطة ٔ�خرى تتعلق بمراجعة مدونة الت�مLٔنات من ٔ�\ل الت

  .هذه الكوارث الطبيعية
إذن، الحكومة تعمل Pلى وضع إستراتيجية مvكام» لاس�|اق وموا©ة 
�Äٓر الكوارث الطبيعية، وإرساء ٔ�سس حكامة \ديدة لصندوق محاربة 
الكوارث الطبيعية âتمويل المشاريع المتعلقة ٕ¢صلاح أ]ضرار الناتجة عن 

ووسائل التدiل وتوفير وسائل الإنذار الكوارث الطبيعية، وتوفير المعدات 
  .والوقاية من الفLضاÛت

كما ٔ�ود ٔ�ن ٔ�ؤكد لكم ٔ�نني حرصت Pلى الإصغاء والت�|ع ٕ¢معان واهÏم 
°بير�ن لكل تدiلا´كم حتى ٔ�تمكن من التفاPل معها بما يلزم من wهÏم، 

ر الجاد وتقديم التوضي·ات اللازمة وأ]جوبة الموضوعية، إيماÛ مÅا ب�نٔ الحوا
والمسؤول والتعاون البناء مع المؤسسة ال�شريعية سCيمكÅنا من إرساء �لٓيات 
اVيمقراطية ال�شار°ية، وwرتقاء ¢لنقاش السCياسي إلى المسCتوى ا¥ي يخدم 
القضاª والرهاÛت الكبرى لبلادÛ، ويخدم بطبيعة الحال المواطنين 

  .والمواطنات
Öاوب والتفاPل الإيجابي ومن هذا المنطلق، قد حرصنا Pلى الت

والموضوعي مع مختلف التعديلات التي اقترحتها فرق أ]äلبية والمعارضة 
من اVسCتور،  77واHموPات النقابية، حLث لم يتم اcلجوء إلى الفصل 

وكنت ٔ�تمنى في تدiلا´كم ٔ�ن يعترف cلحكومة بذ¨، يعني لم ²شهر هذا 
، حتى البرلمان راه عندو الفصل وإن كان فصلا يخص الحكومة والبرلمان

إذا رٔ�ى ٔ�ن هناك نفقات زائدة ٔ�و هناك موارد  77الحق ¢ش *شهر الفصل 
ٔ]ن التوازن ف� يتعلق ¢لميزانية هو .. من ٔ�\ل iلقيعني يمكن إضافتها 

مسؤو� مشتركة بين البرلمان والحكومة، ولكن ما خرجÅاش هاذ الفصل هاذ 
 Cالس Ûلاش؟ ¢ش نواصلو العام، طبعا بعد ٔ�ن انتقدتموPنة الماضية، ا

النقاش، ٔ]ن النقاش °يفما كان أ]مر مفLد، ويعني الرٔ�ي والرٔ�ي ا]خٓر، 

ويعني التباحث حول الحلول الممكÅة والحلول الفعا� من ٔ�\ل ٔ�ن تتقدم 
Åلي عcيعني ما كاي�ش شي وا�د ا ،Ûير لبلادi هLهذا راه ف ،Ûدو ـــــبلاد

)le monopole ( ل الوطنªا طبعا دÞية، كلشي عندو ٔ�فكار يجب ٔ�ن نحتر
في إطار نقاش مشروع قانون المالية، هناك ما هو ممكن، هناك ما هو يعني 
سهل cلتطبيق، هناك من نصغي إليه من ٔ�\ل تحضيره cلسCنوات المق|»، 
ولهذا يجب Pلى أ]قل ٔ�ن نعترف جميعا ٔ�ن هذه السCنة لم *شهر هذا الفصل 

  .المشهور
تعديلات Þمة ¢لرغم من ذ¨، وتجاوبت الحكومة وقد تم ق|ول 

وتفاPلت مع تعديلا´كم، وابغيت نذ°ر هنا Pلى أ]قل ثلاثة دªل التعديلات 
  :المهمة التي ق|لت

ٔ�ولا، تقليص ذاك السقف دªل wس��ر اcلي ممكن ٔ�نه �كون به طبعا 
 120من الاتفاقLات مع اVو� من ٔ�\ل Íشجيع wس��ر وإنعاش wس��ر 

  مليون درهم، هذا تعديل Þم وق|لته الحكومة؛ 100مليون إلى 
ف� يتعلق  %10ق|لت الحكومة ٔ�يضا الرفع من ذاك المسCتوى دªل 

في  %20في المشروع أ]ول،  %10¢لادiار من ٔ�\ل التقاPد، كانت 
  .في هاذ اHلس %50مجلس النواب، رفعنا إلى 

يل الثالث اcلي هو المحافظة كما قلت وطبعا هناك ٔ�يضا ف� يتعلق ¢لتعد
Pلى wدiار، الرفع من هذا المشروع، وهناك طبعا تعديلات ٔ�خرى ف� 

  .يتعلق ¢لمنطقة المالية ûcار البيضاء، والتي تم إغناء بها هذا النص
وهنا لابد ٔ�ن ٔ�تو\ه ¢لشكر لكل الفرق واHموPات البرلمانية Pلى تجاوبها 

لجاد والمسؤول، سواء ٔ�ثناء المناقشة العامة في لجنة وتفاPلها وانخراطها ا
  .المالية و¢قي اcلجن القطاعية ٔ�و iلال تقديم التعديلات والتصويت Pليها

ويعكس هذا wنخراط والنقاش الجاد حول مضامين مشروع قانون 
إرادة مشتركة cلحكومة وكل مكوÛت أ]äلبية  2015المالية لسCنة 

\ل تقديم أ]فضل وأ]حسن لتطور بلادÛ بما يمكن والمعارضة cلتعاون من �ٔ 
من wسCتÖابة cل·اجLات المل·ة cلمواطنات والمواطنين في كل المناطق 

  . والجهات وiدمة المصالح العليا لبلادÛ ٔ�ولا وi�ٔيرا
تعاون نصبو ٔ�ن يتÖذر في التعاطي مع الرهاÛت والت·دªت أ]ساسCية 

ا \لا� المç حفظه الله في خطبه التي توا©ها بلادÛ، والتي ٔ�كد Pليه
أ]iيرة بمناسCبة عيد العرش اHيد، وذ°رى ثورة المç والشعب، وافvتاح 

  . السCنة ال�شريعية الحالية، وذ°رى المسيرة الخضراء المضفرة
وي�تئ في مقدمة هذه الرهاÛت، وكما طرقتم إلى ذ¨ تقريبا جميعا، 

ي يضعنا مجددا كما كان الش�نٔ في النزاع المفvعل حول و�دتنا الترابية، ا¥
الماضي ٔ�مام قوة الإجماع والتعبئة في موا©ة wسCتفزازات والمزايدات Pلى 
بلادÛ، واسCتغلال فضاء الحقوق والحرªت التي توفره بلادc Ûلت�مٓر Pليها 

  .¢سم حقوق الا²ٕسان
فقد ٔ�كد \لا� المç حفظه الله في الخطاب الملكي السامي أ]iير 

 Cلى ٔ�ن بمناسP ست قضية الصحراويين "بة ذ°رى المسيرة الخضراءIست قضية الصحراويين الصحراء لIست قضية الصحراويين الصحراء لIست قضية الصحراويين الصحراء لIالصحراء ل
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و�دهم، الصحراء قضية كل المغاربة، الصحراء قضية وجود ولIست مس�ٔ� و�دهم، الصحراء قضية كل المغاربة، الصحراء قضية وجود ولIست مس�ٔ� و�دهم، الصحراء قضية كل المغاربة، الصحراء قضية وجود ولIست مس�ٔ� و�دهم، الصحراء قضية كل المغاربة، الصحراء قضية وجود ولIست مس�ٔ� 
  ".د�دو�دو�دو�دو

¥ا، فمسؤولي�Åا جميعا تقvضي مÅا التصدي لخصوم و�دتنا الترابية في 
çلى ذ¨ \لا� المP نخراط الجماعي كما ٔ�كدwل والخارج، وiاVحفظه  ا

الله في خطابه أ]iير، حكومة و�رلماÛ ونقا¢ت وقطاع iاص، في تفعيل 
الجهوية المتقدمة واâنموذج التنموي لٔ�قاليم الجنوبية في إطار الحوار الجاد 
والمسؤول، وبما يضمن ´رسCيخ الغيرة الوطنية الصادقة وتعز�ز ٔ�سس 

Åاطقه، وتعز�ز طبعا التضامن والتكامل بين ٔ�بناء الوطن الوا�د وبين جميع م
  .روح wنÏء وwفúvار ¢لانÏء لهذا الوطن

بد من اليقظة الجماعية من طرف الفرقاء السCياسCيين وفي هذا اHال، لا
والنقابيين واHتمع المدني من ٔ�\ل التصدي لكل ما يحاك في الخفاء ضد 
و�دة بلادÛ من مÅاورات وتهديدات، هناك طبعا كما ذ°ر ذ¨ بعض 

  .دªل ٔ��ريل المق|ل) l’échéance(خوة المس�شار�ن، ما يتعلق بـ الإ 
ولا يفوتني ٔ�ن ٔ�نوه من \ديد ¢لجهود الجبارة و¢ليقظة اVائمة وøكران 
ا¥ات ا¥ي يبذلها الساهرون Pلى حوزة الوطن وسلامة ´رابه ؤ�من 
المواطنين وممتلكاتهم، من قوات مسل·ة ملكLة ودرك ملكي ؤ�من وطني 

مساPدة ووقاية مدنية ومسؤولي الإدارة الترابية، وما التدiلات وقوات 
الفعا� لاحvواء أ]ضرار الناتجة عن الفLضاÛت التي عرفتها بلادÛ، وتفعيل 

إلا دليل Pلى اليقظة والتجند اVائمين لقواتنا المسل·ة وقوات " �ذر"عملية 
والوطن تحت أ]من من ٔ�\ل الحفاظ Pلى سلامة ؤ�من واسCتقرار المواطنين 

القLادة الرشCيدة لصاحب الجلا� حفظه الله، iاصة في ظل ´زايد ا�اطر 
  .المتعلقة ¢لإرهاب والتطرف وwسCتهداف المباشر ٔ]من بÛû واسCتقراره

وما دمÅا نتكلم عن wسCتقرار وعن أ]من، فلIس هناك تطور 
أ]من اقvصادي ولا نمو ولا حركة اقvصادية ولا تقدم دون ٔ�ن نوفر × 

وwسCتقرار، أ]من وwسCتقرار مك�سب °بير، يمكن بفضj طبعا تحقLق 
و�ل المشاكل والتقدم في الميدان wقvصادي والتقدم في الميدان 
wجÏعي، والحمد P Pلى ٔ�ن بلادÛ تنعم بفضل سCياسة صاحب الجلا� 

  .حفظه الله، بنعمة wسCتقرار ونعمة أ]من
  السCيد الرئIس المحترم،

  السادة الوزراء،
  السCيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

في إطار التفاPل مع ما \اء في تدiلات الفرق واHموPات النيابية، لا 
  .بد من الوقوف عند مجموPة من النقط التي ٔ�عتبرها جوهرية ؤ�ساسCية

*س�Åد إلى  2015النقطة أ]ولى هي ٔ�ن مشروع قانون المالية لسCنة 
ضحة، ويندرج في إطار رؤية وتصور إستراتيجي، يضع في هوية سCياسCية وا

مقدمة ٔ�ولوªته تفعيل التوجيهات الملكLة السامLة المتضمنة في خطبه 
أ]iيرة، وiاصة الخطابين السامLين لجلالته بمناسCبة ذ°رى عيد العرش 
  .اHيد، وثورة المç والشعب الخاVة، وتنزيل ٔ�ولوªت البرÛمج الحكومي

لته Pلى العمل انطلاقا من تقLيم وÍشخيص موضوعي وقد حث \لا
لرٔ�سمال المغربي المادي واللامادي، Pلى وضع سCياسات عمومLة تضمن 
اسCتفادة جميع المغاربة من 7روات وطنهم، وتؤسس لتحول نوعي في نموذجÅا 
التنموي، مما يمكن من ت�ٔهيل بلادûc Ûخول اâنهائي والمسCتحق لنادي اVول 

  . الصاPدة
 مشروع القانون المالي هذا مÅعطفا ٔ�و بداية هدف لوصول ونعتبر

  . الهدف اVخول اâنهائي ûcول الصاPدة
وتفعيلا cلتوجيهات الملكLة السامLة، تلتزم الحكومة بتوفير اVعم اللازم 
cلمÖلس wقvصادي وwجÏعي وبنك المغرب من ٔ�\ل إنجاز اVراسة التي 

  . كلفهما بها \لا� المP¢ٕ çدادها
وفي إطار اس�|اق نتائج هذه اVراسة، عملت الحكومة Pلى اتخاذ مجموPة 

صيغت وفق ²سق  2015من التدابير في إطار مشروع قانون المالية سCنة 
واضح، ينÝني Pلى ´ثمين مك�سCبات نموذجÅا التنموي وتجديده من iلال 

ة التصنيع التركيز Pلى دعم wس��ر والمقاو�، مع التركيز Pلى التصنيع واPٕاد
موازاة مع اVفع ¢لإصلا�ات أ]ساسCية، وتوجLه السCياسات wجÏعية، 
والإدماج العادل والمتوازن لكافة ف.ات اHتمع المغربي ومÅاطقه، ٕ¢نتاج 

  .وwسCتفادة من ثمار اâنمو المتو©
وحول ال�ساؤل المتعلق ما هي الرؤية wقvصادية التي \اء بها هذا 

  المالي؟ المشروع القانون 
ٔ�ول نقطة وهو التحول في اâنموذج التنموي من ٔ�\ل طبعا التركيز Pلى 
ٔ�سسه ٔ�و ٔ�ساسCيه المتعلق ¢لاسCتهلاك والمتعلق ¢لاس��ر، ولكن ٔ�يضا 
وهذا اcلي äادي نطرق لو توفير العرض المناسب من ٔ�\ل ٔ�ن �كون 
 مvكاملا، وإذا كنتم تعرفون ٔ�ن هناك طبعا طريقة ٔ�خرى من ٔ�\ل تحسين

هذا اâنموذج في إطار النقاش ا¥ي دار بي�Åا في اcلجنة، وفي إطار جولات 
  .تتعلق ب�ªٔم دراسCية، فÅحن نتفاPل معها تفاPلا إيجابيا

إذن، هذا المشروع دªل القانون المالية م|ني Pلى رؤية اقvصادية واضحة 
المعالم، تعتمد Pلى تجديد نموذجÅا wقvصادي ¢لتركيز Pلى wسCتهلاك 
�شقLه، طبعا wس��ر واسCتهلاك أ]سر، ؤ�يضا الت�ٔ°يد Pلى توفير العرض 

  .المناسب Pبر Íشجيع التصنيع واPٕادة التصنيع
وحتى ٔ�مكن السCيدات والسادة المس�شار�ن، وحتى ٔ�طمئن السCيدات 

يتوفر Pلى ما  2015والسادة المس�شار�ن، مشروع قانون المالية لسCنة 
مÅعطفا ٔ�ساسCيا وخطوة إرادية في مسار  �كفي من المقومات ليكون بحق
  .التحول الم�شود âنموذجÅا التنموي

\لا� المç حفظه الله ٔ�كد في خطابه السامي بمناسCبة ذ°رى ثورة 
المç والشعب Pلى ٔ�نه لا يمكن ٔ]ي دو� ٔ�ن ت�vقل بين عشCية وضحاها من 

تها Pبر مرتبة إلى ٔ�خرى، وإنما ¢س��رات التطورات الإيجابية التي راكم
  .�ريخها

ؤ�كد كذ¨ \لالته Pلى ٔ�ن السCنوات القادمة سCتكون �اسمة لتحصين 
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المكاسب وتقويم wخvلالات وتحفيز اâنمو وwس��ر، والتو\ه ا¥ي تب�vه 
الحكومة م�سجم تماما مع التو©ات الملكLة السامLة، فهو ينÝني Pلى ´ثمين 

لاته بما يضمن تحقLق نمو وتحصين مكاسب نموذجÅا التنموي وتقويم اخvلا
  .مvوازن ومدمج لكل ف.ات اHتمع ومÅاطق و©ات هذا الوطن العز�ز

فالحديث عن تجديد اâنموذج التنموي لا يعني ٔ�ن wخvيار م|ني Pلى دعم 
، فهذا wخvيار ا¥ي فرضته رهاÛت اس�Åفذ كل هوامشه الطلب اVاiلي

ازÛت wجÏعية، ساهم موا©ة أ]زمة وما تقvضيه من حفاظ Pلى التو 
�شكل °بير في تجنIب بلادÛ مخاطر øwزلاقات الخطيرة التي عرفتها مجموPة 

   .من البûان اHاورة
فجل دول العالم لج�تٔ إلى نهج سCياسات اقvصادية توسعية في موا©ة 

طبعا تداعيات أ]زمة المالية اVولية، وهي اخvيارات ٔ�¢نت عن فاPليتها، 
التوسعية ساهمت في مقاومة أ]زمة، لكن ٔ�دت إلى ما ٔ�دت هذه السCياسة 

  .اقvصادية-°رواإليه من انحرافات وøزيف في مجال التوازÛت الم
فقد ٔ�¢ن نموذج اâنمو المغربي عن إمكانيات هامة وقدرة °بيرة Pلى 
الصمود، حLث نجح المغرب في الحفاظ Pلى مسCتوى نمو مضطرد، وقد ٔ�¢ن 

ه دPامة ٔ�ساسCية cلنمو wقvصادي الوطني عن الطلب اVاiلي ¢عتبار 
دينامLة °بيرة مدعومة بقطاع مالي �ديث وصلب وÞيكل، مما مكن من 
الحد من انعكاسات ´راجع الطلب اVاiلي والمحافظة Pلى wسCتقرار 

  .wقvصادي cلبلاد في ظل أ]زمة المالية وwقvصادية العالمية
 âز هذا اýس��ر ٔ��د ركاw صادي التنموي الوطني ويعتبرvقw نموذج

ا¥ي يعتمد Pلى تعز�ز الطلب اVاiلي بمكونيه wسCتهلاك وwس��ر 
هاذ (وتنويع روافد اâنمو، فقد حقق التكو�ن الخام لرٔ�س المال الثابت 

التكو�ن الخام لرٔ�س المال الثابت هو ا¥ي يعني يقIس ²سCبة wس��ر العام 
إن معدل .. تكو�ن الخام لرٔ�س المال الثابت، هاذ ال )والخاص بصفة Pامة

مقابل  2013و 2000بين  %5,3اâنمو السCنوي ¢ٔ]سعار الثابتة كان قدره 
iلال ال�سعينات، وذ¨ بفضل سCياسة wس��ر العمومي،  %3,8فقط 

مليار  180والتي كانت في المعدل يعني دªل السCنوات الماضية في �دود 
ä «|نة المقCا ملي كنقولو  189ادي �كون درهم، طبعا السÅمليار درهم، واح

wس��ر العمومي، هاذ الشي راه بدا من عهد السي ولعلو، ما كا�ن لا 
كنقولو wس��ر دªل الميزانية وwس��ر دªل المؤسسات .. احvيال ولا

العمومLة وwس��ر دªل الجماPات المحلية، يعني كان نفس المكوÛت دªل 
ر العمومي هي نفس المكوÛت التي ت�iٔذها بلادÛ وتقدم طي» هاذ wس��

سCنة الماضية، اcلي جعلت ٔ�ن wس��ر العمومي جعلت  20سCنة ٔ�و  15
مÅه رافعة ٔ�ساسCية للاس��ر الخاص الوطني وأ]جÅبي ومحرك ٔ�ساسي 

  .ûcورة wقvصادية
أ]وراش وقد اسCتفاد wس��ر من تفعيل wستراتيجيات القطاعية و 

المغرب "ساهم مخطط  2008الكبرى، Pلى سLÝل المثال مÅذ اعÏده سCنة 
في إعطاء دينامLة \ديدة cلقطاع الفلاr من iلال تعبئة  "أ]خضر

مليار  7,2اس��رات هامة، شملت اâتمويلات العامة والخاصة، مÅتق» من 
عفت ، يعني تضا2013و 2008مليار درهم في الفترة الممتدة بين  14إلى 

  . w2008 -2013س��رات العمومLة في الميدان الفلاr بين هذه الفترة 
كما ساهمت اس��رات مجموPة المكvب الشريف cلفوسفاط في تعز�ز 

  . موقعها الرªدي في السوق العالمية cلفوسفاط ومشCتقاته
ومما يبرز هذا التحول الهيكلي ل�سCيج الإنتاج الوطني التنوع التدريجي 

ده wس��ر أ]جÅبي المباشر في المغرب iلال السCنوات أ]iيرة ا¥ي *شه
  .لفائدة القطاPات ذات القيمة العالية المضافة

وتجدر الإشارة في هذا الإطار إلى °ون الصناPات التحويلية ٔ�صبحت 
سCنة  %6، مقابل Í39%شكل ٔ�هم رافد للاس��رات أ]جÅبية بحصة 

لتي كانت ÍسCتحوذ في الماضي Pلى مقارنة ¢لقطاPات التقليدية ا 2008
بI'  2013سCنة  %19حصص Þمة كقطاع العقار ا¥ي لم يتÖاوز حصته 

  . %33حوالي  2008كان في 
إذن، الحمد w Pس��رات أ]جÅبية في ارتفاع، السCنة الماضية حققÅا 

، øتمنى هذه السCنة رغم ٔ�نه كانت السCنة الماضية %23ارتفاع Þم ب�زٔيد من 
ÅÆائية ٔ�نه �كون اسCتقرار في wس��رات الخارجLة، لكن الملاحظ سCنة اسCت 

هو تطور وتطور نوعية هاذ wس��رات الخارجLة، بدٔ�ت ت�iٔذ مÅحى 
�خٓر، مÅحى من ٔ�\ل wس��ر في التصنيع، وwس��ر في المهن العالمية 

  .cلمغرب
عن و¢لمقابل، نحن نتقاسم معكم نفس ال�شخيص للاخvلالات الناتجة 

تÝني خLار دعم الطلب اVاiلي، فما تم الحديث عنه بخصوص اHهود 
واخvلال الميزان التÖاري wس��ري الضخم ا¥ي لا تعكسه ²سب اâنمو، 

لIس راجعا لكون خLار الطلب اVاiلي اس�Åفذ كل هوامشه، بل هو راجع 
 ¢ٔ]ساس لكون تÝني خLار دعم الطلب اVاiلي لم يوا°به تطو�ر cلعرض

الوطني البديل cلواردات، يعني كنا تندعمو الطلب اVاiلي من اس��ر 
واسCتهلاك، ولكن قسط من هذا الطلب ما ت�|قاش القيمة المضافة في 
بلادÛ، كان °يمشي في شكل واردات نصدر ²سCبة من هذا اâنمو إلى الخارج، 

نفس  وهنا \ا هاذ المشروع دªل قانون المالية هاذ التحول الك|ير ٔ�نه في
 189الوقت �كون تدعيم للاس��ر، وها انÏ شفvيو تدعيم wس��ر 

المليار، يعني ذاك الشي  5مليار، حتى اس��ر اعÏدات الميزانية زدÛ فيها 
اcلي اقvصدÛ في صندوق المقاصة، قسط مÅو، وهذا طلبكم ٔ�يضا، قسط 

w ة، في نفس الوقت دعمLو و©ناه للاس��رات العمومÅس��ر ودعم م
wسCتهلاك بصفة Pامة، في نفس الوقت خصنا ندعمو الصناPة والتصنيع من 
ٔ�\ل ٔ�ن نوفر Pبر هذا الطلب اVاiلي نوفر لقطاPات إنتاجLة ٔ�ن تبقى القيمة 
المضافة في بلادÛ، ؤ�ن *ساهم wس��ر الخاص في يعني \لب هذه القيمة 

  .المضافة وiلق مÅاصب الشغل
يؤدي إلى ²سCبة نمو ٔ�كثر، كلما ارتفع wس��ر،  هذا هو ا¥ي سوف

سوف ´رتفع ²سCبة اâنمو، ولكن إلى ابقLنا كل مرة ك�س�ثمرو، كنجبI|و كلشي 
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إلخ، ممكن ... مازال نتفهمو ٔ�ن يعني ا]لٓيات.. من Pلى �را، لا الوسائل
²سCتوردوها، ولكن هناك صناPات تحويلية يجب ٔ�ن ´كون، ٔ�ن ت�vج، 

لإنتا©ا في بلادÛ، سوف �كون لمعنى هذا wس��ر ٔ�و  وعندÛ الإمكانية
  .]Äٓره �Äٓرا ٔ�كبر في مجال ٔ�و في ²سب اâنمو

فقد ساهم التطور المهم Pلى مسCتوى wسCتهلاك وwس��ر في نمو 
الواردات بوتيرة تفوق الصادرات، ك�سCتوردو جوج مرات ذاك الشي اcلي 

  .ن التÖاري iلال السCنوات أ]iيرةكنصدروه، مما ٔ�دى إلى تفاقم عجز الميزا
ويفسر هذا التدهور ¢نتقال معدل اâنمو إلى مسCتوªت \ديدة Íسلتزم 
مزيدا من الواردات، من سلع التجهيز والسلع الوسCيطة ومن مÅتÖات 

  .طاقLة، iاصة التي ارتفعت ٔ�سعارها إلى مسCتوªت لم ´كن مvوقعة
vج كل ما ²س�ثمر فLه، ٔ�و بما إذن، ملي كنا كنزيدو ²س�ثمرو، بما ٔ�ننا لا ن� 

هنا \ا هاذ . ²س�ثمر معه، ´رتفع الواردات، ونعمق من العجز التÖاري
التوازن دªل التركيز Pلى التصنيع، والتركيز Pلى السCياسات التصنيعية 
بصفة Pامة، حتى ن�vج في وطننا قسطا مما ²س�ثمر فLه، ونقلل من العجز 

  .التÖاري
ة في نظرÛ، ٔ�ن ²شجع العرض Pبر إذن، هذه هي السCياسة الناجح

التصنيع واPٕادة التصنيع، ¢ش ٔ�نه ²سCبة اâنمو ´كون ٔ�كبر، ؤ�يضا الميزان 
  .التÖاري لا يتفاقم عجزه

من الناتج  %36كما ٔ�نه ورغم ٔ�ن ²سCبة wس��ر في المغرب تفوق 
اVاiلي الإجمالي، فإن مردودية هذه wس��رات لا ´زال ضعيفة مقارنة مع 

ر°يا  بعض البûان أ]خرى في نفس مسCتوªت نمو بلادÛ، كتو²س و́
وأ]ردن ومصر، ولكنها تبقى ٔ�حسن مما هو الحال بدول ٔ�خرى كاسCتونيا 
والسالفادور والمكسCيك، والسÝب في ذ¨ ٔ�ن ²سCبة Þمة من هذه 
wس��رات هي اس��رات عمومLة تخص الب�Lات أ]ساسCية والقطاPات 

Ïجw عيذات الطابع .  
وكما تعلمون، فإن هذا النوع من wس��رات لا �كون × وقع فوري 
وسريع، بل تقاس نتائجه Pلى المدى الطويل، وكمثال Pلى ذ¨ الطرق 

  .السCيارة
إذن، هذه wس��رات العمومLة اcلي تدارت في هاذ السCنوات 

ٔ�\ل أ]iيرة، كانت كلها تتعلق طبعا ¢لب�Lات أ]ساسCية اcلي هي Þمة من 
  .توفير ب�Lات wقvصاد الوطني

وملي ك�س�ثمرو في الب�Lات أ]ساسCية، طبعا المردودية ٔ�و الوقع دªلها 
Pلى ²سCبة اâنمو �كون ٔ�طول من wس��رات أ]خرى اcلي بûان ٔ�خرى 

°يكون أ]7ر دªلها فوري .. كتعملها، واcلي ²سCبة اâنمو كتكون مرتبطة يعني
  . وPا\ل

زلنا في اس��ر في الب�Lات أ]ساسCية من ٔ�\ل  احÅا ك�س�ثمرو، لا
  .توفيرها والرفع منها طبعا لهيكلة wقvصاد الوطني

¥ا، ٔ�ؤكد لكم، السCيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين، ٔ�ننا مع 

ال�شخيص الموضوعي cلوضعية wقvصادية وwجÏعية لبلادi�ٔ ،Ûذا بعين 
  . والجيو سCياسCية wعتبار إ°راهات الظرفLة wقvصادية

 Ûلى اس��ر كل التراكمات التي حققتها بلادP نيÝفاستراتيجية الحكومة تن
ٕ¢يجابياتها وسلبياتها، وهي بذ¨ لا تنطلق من الفراغ ٔ�و تنخرط في تو\ه 
 Ûخر كذ¨ بما تحقق في بلادvلى القطيعة مع الماضي، بل نحن نفP نيÝين

شCيدة لجلا� المç حفظه الله، iلال السCنوات الماضية تحت القLادة الر 
ونضع في مقدمة ٔ�ولوªتنا تحصين مك�سCبات بلادP Ûلى المسCتوى السCياسي 

  .والمؤسساتي وwقvصادي وwجÏعي
 و¢لتالي، لا داعي في wنخراط في مقارÛت لا \دوى منها، ولا ٔ�ساس
ة موضوعي لها، ٔ]نها لا ت�iٔذ بعين wعتبار إ°راهات أ]زمة wقvصادي

، لكن تداعياتها لم ت�vقل إلى بلادÛ سCنة 2008العالمية التي انطلقت سCنة 
، )temps de retard(، بل انتقلت إلى بلادÛ بوا�د اشوية 2009

، مما ساهم في تدهور المؤشرات 2012وانتقلت إلى بلادÛ بداية من 
 wقvصادية والما°رو wقvصادية، وكنا Pلى �افة منزلق خطير كدÛ نفقد

Ûصادية والمالية لبلادvقw يادةCمعه الس. 
وهنا في إطار هذه المقارنة طبعا سمعنا مقارنة بين هذه الحكومة 
والحكومvين السابقvين، والتي كان لي شرف wنÏء اâٕيهما، كل حكومة توا\ه 
وضعا وسCياقا وظروفا سCياسCية واقvصادية واجÏعية iاصة، و\ه المقارنة 

  .طور ٔ�يضا أ]وضاع بصفة Pامةخص �كون يعني Pبر ت
والتبعات، طبعا كانت تبعات  2012لكن يجب ٔ�ن نتذ°ر ٔ�ن في سCنة 

 2012، والتبعات دªل ارتفاع ٔ�سعار البترول، ابدينا في 2011دªل سCنة 
 55بوا�د الثقل وبوا�د العائق °بير دªل صندوق المقاصة اcلي وصل إلى 

إخواني المس�شار�ن، كان يهدد  مليار درهم، هذا كان Pائق، ؤ�قولها لكم،
هذا يجب ٔ�ن نعمل ٔ�ي شيء .. مالي�Åا العمومLة تهديدا خطيرا، كان لا يجب

لإنقاذ ما يمكن إنقاذه، ؤ�ن نقوم ¢لإصلا�ات الضرورية من ٔ�\ل اPٕادة 
التوازن لمالي�Åا العمومLة، ٔ]ن هي أ]ساس، راه إلى ما كان�ش عندك مالية 

د*ش �كون عندك اقvصاد صلب، äادي �كون عمومLة مvوازنة، راه ما äا
  .عندك اقvصاد هش، وما �كو²ش عندك بعدا مس�ثمر�ن ٔ�\انب

هذه السCياسة التي ´ر́كز Pلى اPٕادة التوازن التدريجي، اcلي هو في 
الحقLقة ما شي هدف، هو وسCي» لمواص» وتيرة اâنمو والمسيرة التنموية 

هذا هو ا¥ي سCيمكن لبلادÛ، ٔ�عتقد ٔ�ن هذا هو العمل الصائب، و 
  .اقvصادÛ من إرساء قواPد سليمة من ٔ�\ل انطلاقة \ديدة

هذا wرتفاع في ٔ�ثمنة البترول ٔ�دى إلى عجز في .. طبعا هذا ٔ�دى إلى
، وعجز في ميزان 2012سCنة  %7,3ٔ�و  7,2الميزانية، تعرفونه جميعا، إلى 

اك الوقت واحvياطات العم» الصعبة التي كانت في ذ %9,7أ]داءات إلى 
  .ٔ�شهر 3ما كتغطIش ٔ�كثر من 

طبعا الحمد P مÅذ ذ¨ الوقت كان هناك عمل ج|ار قامت به الحكومة 
اقvصادي، بحيث øزل العجز في السCنة -°روافي إطار اPٕادة التوازن الم



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

33 

 )م 2014د*سمبر  15( ه 1436 صفر 22

، %4,9، وهاذ السCنة من المنتظر ٔ�ن �كون في �دود %5,2الماضية إلى 
ªل ربحنا نقطتين ف� يتعلق ¢لعجز دªل ميزان أ]داءات، وا]نٓ ا�زون د
  .ª�ٔم 5ٔ�شهر و 5العم» الصعبة وصل إلى ٔ�كثر من 

تقليص العجز لIس هدفا في �د ذاته، كما \اء في بعض التدiلات، 
بل الهدف مÅه ٔ�و الهدف من وراء هذا اHهود هو ٔ�ولا تقليص المديونية، 

لمديونية، ٔ]ن ¢ش °يتمول وهذه دائما ٔ�ذ°ركم بها، كلما ارتفع العجز ارتفعت ا
العجز؟ °يتمول ¢لمديونية، يعني سCياسة اPٕادة التوازن هي سCياسة ربما 
ك�شوفوها ظرفLة، ولكن هي سCياسة هيكلية، ٔ]ن المقصود منها هو التحكم 

هذه السCنة سوف ÍسCتقر .. ٔ�كثر في المديونية، والتي ٔ�صبحت طبعا ÍسCتقر
وفي هذه القاPة النقاشات التي  ، ؤ�تذ°ر هنا في هذا اHلس%64في �دود 

دارت في السCنة الماضية حول المديونية وحول انتقادا´كم cلمديونية، والحمد 
P تمكÅا هذه السCنة بفضل الله سCب·انه وتعالى وفضل طبعا العمل الجبار 
لكل القطاPات الحكومLة وقطاPات وزارة wقvصاد المالية ٔ�ن نتحكم في هذه 

  .هذه السCنة %64-63,5رة في �دود يعني المديونية لتبقى مسCتق
Äنيا، اسCتعادة ثقة المؤسسات المالية اVولية والمس�ثمر�ن في wقvصاد 

  .الوطني Vكل و�فٓاقه
Äلثا، توفير الهوامش، اPلاش هاذ اPٕادة تدريجيا التوازن؟ من ٔ�\ل 
توفير الهوامش الضرورية âتمويل wقvصاد وتحفيز iلق فرص الشغل ودعم 

PعيةالقطاÏجw ات.  
وكما ٔ�كدت Pلى ذ¨ من ق|ل، يجيب مشروع قانون المالية لسCنة 

في السCنة المق|»  P4,3%لى هذه المعاد� الصعبة بتقليص العجز إلى  2015
في اعÏدات wس��ر cلميزانية العامة التي بلغت  %9والزªدة الإرادية بـ 

  .من المناصب المالية %25مليار درهم و 54
ٔ�جLب بصورة مقvضبة Pلى السؤال هاذ العجز دªل الميزانية اcلي وهنا 

  كتخفضوا Pلى حساب من؟
Û�ٔ كنÖاو�كم، لا نخفض هذا العجز Pلى حساب wس��رات، 

لا نخفض هذا العجز Pلى حساب ميزانية القطاPات . wس��رات زدÛ فيها
نظام المقاصة هذه ن�ÖLة للإصلا�ات، طبعا إصلاح . wجÏعية، زدÛ فيها

وفر إمكانيات، وو\ه قسط منها إلى wس��رات الإنتاجLة ٔ]ن هي ٔ�يضا 
راها كتمشي cلمواطنين، ملي كنقولو اس��رات إنتاجLة وwس��رات 
wجÏعية، من مرافق اجÏعية كمس�شفLات وطرق ومدارس، إلى �خٓره، 

ن ما نوفر من راه حتى هي هذيك طبعا تلبي �اجLات المواطنين، وقسط م
  .هاذ الصندوق °يمشي cلتقليل من الميزانية

  السCيد الرئIس المحترم،
  السCيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

إن كل ما قدمvه من توضي·ات ومعطيات ؤ�رقام يوضح ¢لملموس، 
وعكس ما قLل، ب�نٔ الحكومة تعرف ٔ��ن Íسير، وVيها تو\ه وتصور واضح 

السامLة والتزامات البرÛمج الحكومي cلنصف  لتفعيل التوجيهات الملكLة

  . الثاني من الولاية
فالتصور ا¥ي يؤطر عمل الحكومة وا¥ي يعكسه �شكل واضح 

  :، �ر́كز Pلى2015مشروع قانون المالية سCنة 
ٔ�ولا، اسCتغلال الهوامش المتا�ة Pلى مسCتوى الطلب اVاiلي بمكونيه 

القدرة الشرائية cلمواطنين  wسCتهلاك وwس��ر، من iلال مواص» دعم
  وتعز�ز wس��ر؛

Äنيا، ا7ٕراء اâنموذج التنموي بتطو�ر محركات \ديدة cلنمو wقvصادي، 
من iلال التركيز Pلى التصنيع ومواص» تطو�ر ¢قي wستراتجيات القطاعية 

  بهدف تنويع الإنتاج وتطو�ر الصادرات والقدرة التنافسCية الخارجLة؛
العوائق التي تحد من اâنمو Pبر المضي قدما في تفعيل Äلثا، إزا� 

  الإصلا�ات الهيكلية الضرورية؛
  .رابعا، تعز�ز الÏسك wجÏعي وتقليص الفوارق wجÏعية واHالية

ولعل من ٔ�هم wخvيارات المؤسسة لتحقLق التحول الم�شود Pلى 
التنمية مسCتوى نموذجÅا wقvصادي، تفعيل ا�طط الوطني ل�سريع 

الصناعية ا¥ي من المنتظر ٔ�ن يحقق تحولا هيكليا Pلى مسCتوى ب�Lة نموذجÅا 
التنموي، تحول ينÝني ٔ�ساسا Pلى Íشجيع العرض Pبر تطو�ر الإنتاج الوطني 
البديل cلواردات من iلال اسCتقطاب مجموPات ومقاولات قوية، ´كون 

Tيج الإنتاCل�سc الوطني بمثابة قاطرات.  
اذ المشروع دªل Íسريع التنمية الصناعية، كل ا]لٓيات طبعا هناª في ه

) offset(التي ذ°رها بعض الإخوة المس�شار�ن راه احÅا دiلناها، هذاك 
 les(iلق ذاك  ،كاينة) la compensation industrielle(و

écosystèmes (،ادي ´كون  كا�نä لبيعc توفير ٔ�راضي في عوض ما ´كون
  .ر�ن كاينينمعدة cلكراء ¢ل�سCبة cلمس�ثم

بعا ا]لٓية الك|يرة المهمة التي سوف ´كون اPVامة المالية أ]ساسCية ط و 
من ٔ�\ل إنجاح هذا المشروع دªل Íسريع التنمية الصناعية هو iلق هذاك 

المليار درهم من ٔ�\ل موا°بة كل wس��رات في مجال  3الصندوق دªل 
ة للاسCتهلاك اVاiلي التصنيع، ٔ�كانت مو©ة طبعا iاصة cلتصد�ر ٔ�و مو©

Pبر اس��ر كل الشراكات التي تخوضها بلادÛ ٔ�و دiلت فيها بلادÛ طبعا 
لاس��ر كل الاتفاقLات دªل التبادل الحر مع ٔ�ور¢ ومع ٔ�مر�كا ومع ا]نٓ 
طبعا مÅطقة الشرق أ]وسط ومع اVول الإفريقLة جÅوب الصحراء ومع 

  .الصين ومع روسCيا
وPة من التدابير والإجراءات تهم ٔ�ساسا تطو�ر ويضم ا�طط الجديد مجم

مفهوم النظم الصناعية المر́كزة Pلى الفاPلين الرئIسCيين، وكذا الموازنة 
        ....الصناعية الهادفة إلى مضاعفة wس��ر

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
الله : اسمح لي، السCيد الوز�ر، الله يخليك، ابغيت ندوز وا�د الرسا�

Pكم يخليكم، من ا]نٓ فصاLتغل خص شي وا�د فCدا لما ´كون الجلسة ك�ش
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  . �كون �اضر هنا، وإلا äادي ²سCتغنيو Pليكم
  .تفضلوا السCيد الوز�ر

        ::::السCيد وز�ر wقvصاد والماليةالسCيد وز�ر wقvصاد والماليةالسCيد وز�ر wقvصاد والماليةالسCيد وز�ر wقvصاد والمالية
وتحسين ميزان أ]داءات من iلال Íشجيع اقvناء مÅتÖات وiدمات 
 ال�سCيج الصناعي المحلي، إضافة إلى تعز�ز موا°بة القطاع äير المنظم في

مسار انتقا× إلى القطاع المنظم Pبر وضع �لٓيات مvكام» لإدماج المقاو� 
الصغيرة \دا، تتضمن iلق إطار cلمقاول ا¥اتي ومÅظومة ضريLÝة ملائمة، 

  .لصحية والموا°بة واâتمويل¢لإضافة إلى التغطية ا
ولابد ٔ�ن ٔ�ؤكد هنا ٔ�ن هذا ا�طط الطموح ا¥ي تهدف الحكومة من 

قLق التحول الم�شود Pلى مسCتوى نموذجÅا التنموي، لا يندرج iلا× إلى تح 
في إطار القطيعة مع ما تم انجازه، بل ي�تئ لتثمين التراكمات المحققة Pلى 
مسCتوى كل wستراتيجيات القطاعية وPلى رٔ�سها مخطط المغرب أ]خضر، 

  .، ومخطط اcلو\Iس�Lك2020ومLثاق الإقلاع الصناعي، ورؤية 
الإشادة ¢لمنجزات المحققة Pلى مسCتوى الميثاق الوطني وهنا لابد من 

للإقلاع الصناعي والتي ´تمثل Pلى الخصوص في اسCتقطاب بلادH ÛموPات 
وارتفاع wس��رات ) Bombardier(و) Renault(صناعية كبرى ك 

  .السCنة الماضية %23أ]جÅبية المباشرة بمعدل سCنوي Ûهز 
الصناعي في تعز�ز وتطو�ر Þن \ديدة  كما ساهمت استراتيجية الإقلاع

كقطاع السCيارات والطيران والإلكترونيك و´رحLل الخدمات، والتي ٔ�ضحت 
 55تلعب دورا طلائعيا في مجال التصد�ر، حLث بلغت صادرتها ما يناهز 

، ٔ�ي ما �زيد 2008مليار درهم سCنة  28، مقابل 2013مليار درهم سCنة 
  .مليار Vصادرات إضافLة 26عن 

iلق فرص الشغل Pالية الكفاءة، في ساهمت هذه الإستراتيجية  كما
 2008مÅصب شغل ما بين  110.000حLث مكÅت من إ�داث ما يناهز 

، %20، وبلغت معدلات نمو الشغل في المتوسط السCنوي 2012و
Pلى التوالي ¢ل�سCبة لقطاع ´رحLل الخدمات وقطاع  9%، 14%، 16%

  .لإلكترونيكصناPة السCيارات، وصناPة الطاýرات وا
، حLث 2014وقد تعزز أ]داء الإيجابي لهذه القطاPات �رسم سCنة 

، %25,3والإلكترونيك بـ  %29,3ارتفعت صادرات صناPة السCيارات بـ 
  . Pلى التوالي عند متم ٔ�كتو�ر من السCنة الجارية %2وصناPة الطاýرات بـ 

ائد لهذه ويبين تحليل المحتوى التكÅولوc Tلصادرات المغربية اVور الر 
المهن الجديدة في تطو�ر المنتÖات المصنعة ذات التكÅولوجLا العالية ²سLÝا 

فقد عرفت حصتها ارتفاPا °بيرا Pلى مدى . والمنتÖات Pالية التكÅولوجLا
مقابل  2012-2002في الفترة  %45السCنوات الماضية، مسÖ» ما يقارب 

  .2004-2001ما بين الفترة  32%
لثة التي ٔ�ود الوقوف عندها تتعلق بما ٔ�ثير من النقطة الجوهرية الثا

Íساؤلات حول غياب ٔ�ي تصور Vى الحكومة لتوزيع الثروات �شكل 

Pادل، في رٔ�ينا ق|ل الحديث عن توزيع الثروة لابد من وضع �لٓيات لإنتا©ا 
ثمينها وتوفيرها، وفي هذا الإطار فالحكومة حريصة Pلى تطو�ر ا]لٓيات  و́

.ات اHتمع في iلق الثروة حتى øتمكن من تحقLق نمو الكفL» ٕ¢دماج كل ف 
  .مدمج

فدعم wقvصاد wجÏعي، ودعم إ�داث المقاولات الصغيرة \دا في 
ٔ�جراء اcلي \ا به  5ٔ�جراء، طبعا Pبر هذا اVعم الموفر في �دود  �5دود 

هاذ مشروع قانون المالية ٔ]ن من بين ٔ�ولياته هي ال�شغيل، ثم ال�شغيل ثم 
غيل، وال�شغيل �كون Pبر توفير المناخ اللازم للاس��ر، و�كون Pبر ال�ش 

توفير اVعم cلمقاولات التي سوف ت�vج ابتداء من السCنة المق|»، واcلي كل 
�لآف درهم من أ]جر سوف ´كون معفى من  10ٔ�جراء في �دود  5

  .الضريبة Pلى اiVل، ومعفى ٔ�يضا من wقvطاPات wجÏعية
التعاونيات من wسCتفادة من امvيازات �رامج إدماج �املي ٔ�يضا تمكين 

الشهادات، ووضع نظام المقاول ا¥اتي، هذا كله في هاذ المشروع قانون 
هذه . المالية، وتوسCيع مجالات اسCتفادة من هذا النظام دªل المقاول ا¥اتي

طقه كلها تدابير تؤكد ٔ�ن الحكومة لها تصور واضح لجعل كل ف.ات اHتمع ومÅا
  .Íساهم في إنتاج الثروة الوطنية

ٔ�ما ف� يخص �لٓيات التوزيع العادل cلثروة، والتي طبعا سوف �كون فيها 
ٔ�لا يعتبر تقليص العجز وتوفير الهوامش : نقاش، ٔ�طرح بعض ال�ساؤلات

المالية للاس��ر في القطاPات wجÏعية �لٓية من �لٓيات التوزيع العادل 
  cلثروة؟

ح صندوق المقاصة، وا¥ي طالما انتقدÛه، وقلنا ٔ�ن ٔ�لا يعتبر إصلا
هذاك الف.ات التي *سCتهدفها ماشي كلها ÍسCتفLد، وحتى إذا اسCتفادت لا 
ÍسCتفLد بنفس اVر\ة، ٔ�لIس هذا الإصلاح �لٓية من �لٓيات التوزيع العادل 

  cلثروة؟
ٔ�لا يعتبر إ�داث صندوق الÏسك wجÏعي وتمويj عن طريق 

ٔ]جور العليا ؤ�ر¢ح الشركات الكبرى �لٓية من �لٓيات التوزيع الضرائب Pلى ا
ومن ق|يل " تIسير"العادل cلثروة Pبر توجيهها إلى �رامج اجÏعية، من ق|يل 

ا]نٓ المشروع المهم والمتعلق بدعم .. المحافظ المدرسCية، ومن ق|يل طبعا
°بيرا، اcلي اليتامى في حضانة Þ�ٔاتهن أ]رامل، واcلي نعتبره مكسCبا وإنجازا 

Û�ٔ دائما تنقول ٔ�ن هاذ الوليدات الصغار إلى ضيعوا بواتهم اcلي ماتوا الله 
�رحمهم، من واجب اVو� المتضامÅة ٔ�نهم إلى ضاعوا لهم أ]¢ء دªلهم ما 

  . نضيعوهمش في المسCتق|ل دªلهم
و¥¨، هذا اVعم المو\ه لهاته أ]رامل ٔ�و لهؤلاء اليتامى سوف �كون 

مشروط بمتابعة دراسCتهم، فمن واجب اVو� المتضامÅة ٔ�ن تتضامن دعم اcلي 
  .مع هذه الطبقة ٔ�و هذه الف.ة الهشة

ٔ�لا يعتبر إصلاح الضريبة من iلال تقليص الإعفاءات وتوزيع الوPاء 
  وتحقLق العدا� الجبائية �لٓية من �لٓيات التوزيع العادل cلثروة؟ 

سين نجاPة النفقات العمومLة حتى القانون التنظيمي cلمالية من iلال تح 
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  وإرساء بعدها الجهوي �لٓية من �لٓيات التوزيع العادل cلثروة؟ 
ٔ�لا يعتبر الحرص Pلى إخراج القوانين التنظيمية cلجهة و¢قي الجهات 
الترابية hلٓية ٔ�ساسCية cلتوزيع العادل cلثروة وكإصلاح \ذري وجوهري 

الوجود بح» Ûجحة Pبر  سوف طبعا ²ساهم فLه جميعا من ٔ�\ل إخرا\ه لحيز
توفير ٔ�يضا اâتمويلات الضرورية، ٔ]ن غنجيو في هاذ النقاش من ٔ�\ل إنجاح 

  .هذا المشروع المهيكل المتعلق ¢لجهوية
هذه كلها Íساؤلات نوضح من iلالها ٔ�ن cلحكومة تصورا ورؤية واضحة 
لتفعيل التوجيهات الملكLة السامLة بخصوص التوزيع العادل cلثروات بين 

  . جميع ف.ات اHتمع ومÅاطقه
وحتى نؤكد لكم ما نقو× ¢ٔ]رقام، فقد خصص مشروع قانون المالية ما 

مليار cلقطاPات wجÏعية، ٔ�ي ما �زيد عن نصف مخصصات  130يقارب 
مليار درهم لصندوق الÏسك  4الميزانية العامة، وتم تخصيص ما يفوق 

ارد هذا الصندوق âتمويل wجÏعي، وعكس ما قLل فإننا لا نخصص مو 
 «Lلى إيجاد ا]لٓيات الكفP صب ٔ�كثرÅم Ûفكيرvالعجز، عكس ما يقال، ف
بضمان اسCتدامة هذه الموارد التي حققÅا من iلالها نتائج هامة، iاصة Pلى 

ا¥ي سIتم توزيع مجال المسCتفLد�ن مÅه لIشمل " تIسير"مسCتوى �رÛمج 
امل في وضعية هشة، وهذا كما تمدرس أ]طفال المتكفل بهم من طرف أ]ر 

  .قلت إنجاز Þم
، فقد مكÅت )RAMED(وبخصوص تعميم نظام المساPدة الطبية 

 7,5مليون ٔ�سرة ٔ�ي ٔ�كثر من  2,7اHهودات المبذو� من Íسجيل ٔ�زيد من 
  ).RAMED(مليون مسCتفLد من نظام 

عرفت ميزانية وزارة الص·ة ارتفاPا ملموسا، لتبلغ  ،وفي إطار الموا°بة
، يضاف اâٕيها 2009مليار سCنة  9,8، مقابل 2014مليار درهم سCنة  12,9

مليار درهم كاعÏدات إضافLة لشراء أ]دوية واcلقا�ات  2,6ما يفوق 
Åصب مالي مÅذ م  12.349وiدمات ؤ�©زة تصفLة اVم، كما تم إ�داث 

مÅصب مالي  2000لفائدة هذه الوزارة، ٔ�ي ما معد× ٔ�كثر من  2009سCنة 
ªنوCاتها سLلموا°بة �اج.  

مليار درهم cلعالم القروي  20وفق نفس التصور يتم تخصيص ٔ�كثر من 
والمناطق الجبلية تو\ه وفق مقاربة مÅدمجة لتدiلات صندوق التنمية القروية 
وصندوق المبادرة الوطنية cلتنمية الÝشرية و¢قي القطاPات الوزارية 

الفقر والهشاشة وتطو�ر  والمؤسسات العمومLة لبرامج ´زاوج بين محاربة
المشاريع المنتÖة والمدرة iûcل والمحدثة لفرص الشغل ودعم الفلا�ة 
التضامÅية وتعميم اâتمدرس وضمان ولوج سكان القرى والمناطق الجبلية 
والنائية cلúدمات الصحية والطرق والماء والكهر¢ء، وهنا ابغيت نفvح وا�د 

ئض لصناديق غنúلقوها في الصندوق القوس طبعا الفكرة دªل ٔ�نه هناك فوا
وغنو\دوها cلعالم القروي في الص·ة والتعليم، طبعا الفكرة ممكن نقولو ٔ�نها 
\ذابة، لكن ٔ�ولا ابغيت ن�كٔد Pلى ٔ�ن هذه الصناديق هذاك راه ماشي 

  .فائض، راه كا�ن ´رحLل لاعÏدات، ولكن هناك ٔ�يضا ´رحLل لالتزامات

دªل ٔ�ن نو©و البعض من هاذ أ]موال إلى  Äنيا ٔ�نه ¢ل�سCبة لهاذ التو\ه
نمية بعض القطاPات wجÏعية، راه هذا يخضع في  ´نمية العالم القروي و́

وال راه إطار مسلسل التخطيط إلى وا�د العمل ق|لي، ماشي توفير أ]م
بد تيكون تخطيط ق|لي من ٔ�\ل توفير أ]موال عندÛ مشاريع موجودة، لا

الضروري لهذه الحاجLات، وإلا كانت كل الوزارات الضرورية ٔ�و اâتمويل 
 çتهCسÍ100%  çتهCسÍ من تمويلاتها %100من تمويلاتها، كانت يمكن. 

Äنيا، راه العالم القروي يحظى ¢ٔ]ولوية داiل الحكومة، وطبعا هناك 
هاذ الصندوق دªل ´نمية العالم القروي، وهناك �رامج اcلي ابتدٔ�ت مÅذ ربما 

، في %96الماء الصالح cلشرب اcلي وصلنا ا]نٓ حوالي في مجال  1995
مجال الطاقة الكهر¢ئية ٔ�و الربط ¢لشCبكة الكهر¢ئية اcلي وصلنا ا]نٓ 

، في مجال ٔ�يضا فك العز� عن بعض المناطق Pبر المسا¨ القروية 98%
، فطبعا يجب توفير اâتمويلات ما دام هناك �رامج %70اcلي وصلنا حوالي 

  .دة ومدققة، يعني التي تتطلب هذه اâتمويلاتومشاريع محد
Pلى مسCتوى دعم القدرة الشرائية، وPلى عكس ما ٔ�ثير في °ون 
المشروع يضر ¢لقدرة الشرائية، وهنا سمعت ٔ�ن هناك انهيار لٔ�سعار، إذا 
كان هناك انهيار لٔ�سعار، فهذا يدعم القدرة الشرائية، ٔ]ن اشكون اcلي 

  .و ارتفاع أ]سعار، äير خصنا نتفاهمو°يضر ¢لقدرة الشرائية؟ ه
ولكن ٔ�طمئن السادة المس�شار�ن المحترمين، لIس هناك لا انهيار في 

إلى  0,7أ]سعار، ولا ارتفاع في أ]سعار، هناك تحكم في التضخم في �دود 
، وا¥ي نعتبره إنجاز °بير ٔ]نه اcلي °يحفظ القدرة الشرائية هو ²سCبة 1%

 نفس المكان نقولو هناك انهيار لٔ�سعار، ويعني التضخم، ٔ]ن ما يمك�ش في
دقائق من بعد نقولو هناك ضرب cلقدرة الشرائية، يعني خصنا ¢ش  5

 ، فلIس هناك انهيار لٔ�سعار، ٔ]ن انهيار أ]سعاري�كون مÅطق مvواز 
 faible inflation( ،)faible(، هناك )déflation(يعني معناه هناك 
inflation ( ماشي هي)déflation(هذا .. ، وطبعا ملي تتكون

راه هذا ) w)déflationقvصاديين يعرفون ذ¨ جميعا ٔ�نه ملي تنقولو 
 la.. (*شكل خطرا °بيرا Pلى wقvصاد الوطني، راه ما ندiلوش في هاذ

déflation c’est plus grave que l’inflation( . ولهذا، ما كا�ن لا
اع في أ]سعار، هناك تحكم في التضخم هناك لا انهيار في أ]سعار ولا ارتف

في �دود معقو�، وتضخم ضعيف طبعا *ساPد Pلى توفير ٔ�و موا°بة القدرة 
  .هذا التحكم في التضخم. الشرائية cلمواطنين

مليار Vعم المواد أ]ساسCية في إطار صندوق  Ä23نيا، تخصيص 
ذن التضخم المقاصة، هذي كلها من أ]شCياء التي تدعم القدرة الشرائية، إ 

مليار Vعم المواد أ]ساسCية في إطار  23الضعيف ٔ�و الطفLف، تخصيص 
الملايير دªل اVرهم من الإعفاءات  4صندوق المقاصة ليبقى Pلى ما يفوق 

Pلى المواد  %10من الضريبة Pلى القيمة المضافة، ٔ�و تطبيق السعر ا�فض 
المواطنات أ]ساسCية ذات wسCتهلاك الواسع من طرف المواطنين و 

وiاصة الف.ات الفقيرة والطبقة المتوسطة كالخبز واVقLق والكسكس 



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

36 

 )م 2014د*سمبر  15( ه 1436 صفر 22

  .إلخ... والسميد وأ]دوية المضادة لٔ�مراض الخطيرة
مليار درهم  1,3ٔ�يضا Vعم القدرة الشرائية، هناك تخصيص ما يفوق 

-2011مليون درهم iلال الموسم  700لمنح الطلبة في التعليم العالي عوض 
2012.  
ف� يخص الحوار wجÏعي، ف�ؤٔكد ٔ�ن الحكومة مسCتعدة cلحوار  ٔ�ما

والت�سIٔس لتعاقد اجÏعي بناء ومسؤول، ولابد هنا ٔ�ن ٔ�ذ°ر بما اتخذته 
الحكومة من إجراءات في إطار الحوار wجÏعي، وإن كان ٔ��د 
المس�شار�ن قد سCبقني إلى ذ¨، والتي تبين ¢لملموس ب�نٔ الحكومة لم تجمد 

ر، بل عملت Pلى تحسIنها رغم إ°راهات الظرفLة، فالرفع من أ]جر أ]جو 
درهم في الشهر ابتداء  3000أ]دنى الصافي في الوظيفة العمومLة ليصل إلى 

  .¢نعكاس مالي سCنوي Þم 2014من فاتح يوليوز 
موزPا Pلى  %10الرفع من الحد أ]دنى لٔ�جر في القطاع الخاص بـ 

، تفعيل التزامات اتفاق 2015في  %5، 2014فاتح يوليوز  %5سCن�ين، 
مليار  17من iلال تحمل الميزانية العامة ûcو� ما يناهز  2011ٔ��ريل  26

درهم سCنوª، هذا iاص ¢لارتفاع في أ]جور ¢ل�سCبة cلوظيفة العمومLة 
  .والمؤسسات العمومLة

 وهنا، لابد ٔ�ن ٔ�قدم بعض أ]رقام التي تبين ¢لملموس اHهود المبذول
  : Pلى مسCتوى تحسين ٔ�جور الموظفين

 3000إلى  2007درهم في 1500هاذ أ]جور الصافLة ارتفعت من 
  ؛%89ٔ�ي �زªدة بلغت  2014درهم في 

، %4,6إرتفاع مvوسط الشهري الصافي لٔ�جور ¢لوظيفة العمومLة بــ 
، 2007درهم في سCنة  5330درهم عوض  7300: 2014حLث بلغ �رسم 

جر الشهري الصافي ثلاثة ٔ�ضعاف الناتج اVاiلي كما يمثل مvوسط ا]ٔ 
  . في فر²سا 1في ´ر°يا،  1,6في تو²س،  1,4الإجمالي الفردي مقابل 

وطبعا تعلمون جميعا ثقل يعني نفقات ٔ�جور الموظفين، والتي تبلغ إذا 
ٔ�ضفÅا إلى أ]جور الخام، ٔ�ضفÅا اâٕيها مساهمات اVو� في مجال الصناديق 

Pعية والتقاÏجw هذا مع العلم ٔ�ن ميزانية  140د تبلغ ،ªنوCمليار درهم س
مليار  180اVو� ٔ�و موارد ميزانية اVو� ف� يتعلق ¢لجباªت لا يتعدى 

  . درهم
 140مليار درهم من الضرائب وكتدفع  180إذن، اVو� كتجيب 

مليار درهم إلى نفقات الموظفين، هذا ٔ�قول ٔ�ن وصلنا يعني إلى �د يعني ٔ�ن 
  .قات الموظفين ¢عتبار قدراتنا المالية وصل إلى �د °بير \دانف

  السCيد الرئIس،
  السCيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

¢ل�سCبة cلنقطة الجوهرية الرابعة التي ٔ�ود توضيحها في ما ٔ�ثير من 
ملاحظات حول مس�ٔ� المديونية، وهنا كان هناك نقاش داiل اcلجنة حول 

  . المديونية
لى wسCتدانة لIس ٔ�مرا سلبيا في �د ذاته، فكل دول العالم اcلجوء إ 

تل�Öٔ إلى wسCتدانة حتى الغنية منها، الولاªت المت·دة ÍسCتد�ن ما نقول 
اليا¢ن وحتى قطر ... لكمش ا�Vن دªل الولاªت المت·دة أ]مر�كLة يعني

ÍسCتد�ن، وÛ�ٔ ملي شفت قطر Û�ٔ دهشت، ولكن ÍسCتد�ن لاعتبارات 
عتبارات من ٔ�\ل iلق سوق مالية داiلي، ومن ٔ�\ل توجLه ٔ�خرى، لا

طبعا هذا ا�Vن إلى اس��رات اسCتÅÆائية، لكن الإشكالية قد ´كون في 
ٔ�و\ه اسCتعمال القروض المعب�ةٔ، بحيث لا ´كون wسCتدانة سليمة إلا إذا تم 
Íسúيرها âتمويل wس��رات المنتÖة، ا�Vن ماشي حرام وماشي عيب، 

يتو\ه إلى wس��رات اcلي äادي تخلق لنا فرص شغل  ا�Vن خصو
Ûساهم في القيمة المضافة لبلادÍ اديäو.  

فارتفاع حجم المديونية هو مرتبط ٔ�ساسا ¢لسCياسة التوسعية التي تم 
اتباعها من طرف بلادÛ �شكل إرادي في ظروف اسCتÅÆائية دوليا وإقليميا 

لنزيف حتى لا øرهن مسCتق|ل ووطنيا، ورهان اليوم هو العمل Pلى وقف ا
ٔ�ولادÛ ؤ�حفادÛ، فقد تم Íسجيل رصيد Pادي سالب انطلاقا من سCنة 

في ) le solde ordinaire( ،)le solde ordinaire(، هذاك 2011
، وملي تيكون )négatif(السCنوات أ]ربع أ]iيرة كان سالب، كان يعني 

)solde négatif( تهلاك، ا]نٓ ، معنى ٔ�نه قسط من المديونية °يمشيCللاس
Pبر القانون التنظيمي لقانون المالية وجو¢ خصو �كون الرصيد العادي خصو 
�كون إيجابي، اPلاش؟ ¢ش المديونية اcلي äادي iÛذوها ٔ�و المديونية 

، )la règle d’or(الصافLة äادي تو\ه فقط للاس��ر، وهذي هي ذاك 
التنظيمي لقوانين المالية والتي ذاك المعاد� ا¥هبية اcلي ج|ناها في القانون 

  .تفضلتم ¢لتصويت Pليه
فالمديونية مسCتق|لا سوف ´كون محصورة وجو¢ فقط في تمويل 
wس��رات ولIس في تمويل بعض من wسCتهلاك، وهذا مكسب °بير 
لبلادÛ في إطار السCياسات المالية العمومLة المسCتق|لية، لكن بفضل 

ا الحكومة لتقليص العجز، و¢لخصوص Pلى اHهودات الك|يرة التي بذâته
مسCتوى إصلاح صندوق المقاصة، من المنتظر ٔ�ن يصبح هذا الرصيد 

الرصيد دªل الرصيد العادي إيجابيا انطلاقا من سCنة .. إيجابيا انطلاقا
، يعني ٔ�ننا كنطبقو القانون التنظيمي لقانون المالية، وiا هاذ قانون 2015

ج|ناه ¢لقانون التنظيمي القديم، ولكن ابتداء من المالية اcلي ج|ناه يعني 
السCنة المق|» احÅا دiلنا في التطبيق دªل قانون التنظيمي لقوانين المالية 

سوف �كون إن شاء الله رصيدا إيجابيا انطلاقا الجديد ب�نٔ الرصيد العادي 
من السCنة المق|»، ما يعني تخصيص wقتراض cلتمويل الحصري لنفقات 

ر بدل تغطية جزء من النفقات العادية، وتقليص العجز لم �كن Pلى wس��
حساب الطبقات الفقيرة بل كان لتصحيح وضع لو اسCتمر لرهن مسCتق|ل 

Ûؤ�حفاد Ûتق|ل ٔ�ولادCوماليا، ولرهن مس ªصادvاق Ûبلاد.  
وزªدة Pلى ذ¨، يتضمن المشروع الجديد cلقانون التنظيمي cلمالية، 

، ت�طٔيرا ٔ�كثر دقة، حLث من المتوقع ٔ�ن يتم حصر حصي» ا¥ي صادقتم Pليه
wقتراضات في تمويل نفقات wس��ر وسداد ٔ�صل ا�Vن، كما ٔ�نه سوف 
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طبعا هاذ القانون التنظيمي cلمالية من بين ٔ�هدافه ٔ�نه سوف يغير تصور 
وتنفLذ قوانين المالية اcلي ما غتبقاش تعتمد Pلى الوسائل، ولكن äادي تبقى 

  .كز Pلى النتائج´ر́
وcلتوضيح فقط، مازال مسCتوى المديونية بعيدا عن الخط أ]حمر، 
وا¥ي �دده صندوق النقد اVولي ¢ل�سCبة ûcول الصاPدة في ²سCبة 

70% Ûث لا تتعدى مديونية الخزينة ببلادLوا¥ي نعتبره %64، ح ،
  .مسCتوى يعني مسCتوى معقول، لا *شكل خطرا Pلى مالي�Åا العمومLة

 Cس،السIيد الرئ  
  السCيدات والسادة المس�شار�ن المحترمين،

لابد ٔ�ن ٔ�توقف عند بعض النقط أ]ساسCية التي تمت اÄٕرتها بخصوص 
²سب إنجازات wس��رات العمومLة ؤ�رصدة الحسا¢ت الخصوصية 

ٔ�و  c90%لخزينة، ٔ�ولا لا يمكن الحديث عن ميزانية wس��ر تنجز ب�سCبة 
�ر ´كون في وا�د الحدود معقو� ٔ]ن كل ، لابد ²سCبة wس�100%

اس��ر ما شي كله ينجز في نفس السCنة، wس��ر تيخصو دراسة، خصو 
)appel d’offres( خصو مسطرة، وحتى ملي تتكون مشاريع راه ما ،

تتكو²ش مشاريع دªل سCنة، تتكون Pلى أ]قل سCن�ين وربما ٔ�كثر إذا كان 
  .إلى �خٓره... طريق سCيارمشروع ضخم °سد ٔ�و Pلى كل �ال ٔ�و 

المغرب لا *شكل اسCتÅÆاء في هذا اHال لاعتبارات موضوعية مرتبطة 
بطبيعة المشاريع wس��رية ومساطر تنفLذها بطرق شفافة، وتبقى ال�سب 
المحققة Pلى مسCتوى إنجاز نفقات wس��ر من الميزانية العامة وميزانية 

 Cة مرضية وفي تحسن مسLبة إنجاز . تمرالمؤسسات العمومCفقد انتقلت ²س
، 2013سCنة  %63إلى  2012سCنة  %59اس��رات الميزانية العامة من 

دªل النقط، هذا راه شيء إيجابي، ومن المنتظر ٔ�ن  4يعني ربحنا ٔ�كثر من 
هذه  %70و %69ف� يخص هاذ السCنة، بين  %70تتحسن إلى ٔ�كثر من 

ريقة سلسة وبطريقة Pادية، لم السCنة، وكما لاحظتم تنفLذ الميزانية يمر بط
نجمد ä�ٔلفة، ولم نوقف صرف النفقات، وهذا نعتبره في �د ذاته شI.ا 
إيجابيا، ٔ]نه كلما وقفÅا النفقات راه احÅا ٔ�ولا كن�7ٔرو Pلى wقvصاد ونؤ7ر Pلى 
المقاولات، ٔ]ن ملي كتوقف النفقات، ذاك المقاولات هما أ]ولين اcلي 

�رو Pليهم م�vخٔرات، Äنيا كند�رو اخvلالات تيكونوا في الوا©ة، وكند
  .cلقطاPات الوزارية التي تقوم بتدبير هذه المشاريع

كما صوتم  2014وكما لاحظتم هذه السCنة مشروع قانون المالية دªل 
 P)laليه كما ننفذه بدون مشاكل الحمد P، وøتمنى ٔ�ن هاذ 

normalisation (ذ العادي لقانونLلي هو  ٔ�و التطبيع مع التنفcالمالية ا
Ûبة لبلادCطبعا مكسب °بير ¢ل�س.  

سCنة  %60بخصوص اس��رات المؤسسات العمومLة، فقد انتقلت من 
، وهي مرشحة كذ¨ cلتحسن هذه السCنة، 2013سCنة  %64إلى  2011

  .%68مليار درهم ٔ�ي ب�سCبة إنجاز تقارب  80حLث �رتقب إنجاز ما يناهز 
ة cلخزينة، ف�ؤد ٔ�ن ٔ�ذ°ر ٔ�ن فلسفة ٔ�ما ف� يخص الحسا¢ت الخصوصي

المشرع في إ�داث هذه الحسا¢ت تنÝني Pلى °ونها إطارا مرc Ûلتدبير المالي، 
يمكن من موا°بة مشاريع و�رامج هيكلية مvعددة السCنوات، كبرامج محاربة 
السكن العشوائي والسكن المهدد ¢لانهيار في إطار صندوق التضامن 

فقر والهشاشة في إطار صندوق المبادرة الوطنية السكني، و�رامج محاربة ال
cلتنمية الÝشرية ٔ�و �رامج فك العز� عن العالم القروي في إطار الصندوق 

  .الخاص ¢لطرق
و¢لتالي، فمن الطبيعي ٔ�ن نت·دث عن ´رحLل ٔ�رصدة هذه الحسا¢ت 
لموا°بة هذه البرامج الهامة التي حققت نتائج ملموسة Pلى مسCتوى محاربة 

نمية وفك العز� عن العالم القروي ومحاربة دور الصفLحالفق   .ر والهشاشة و́
ٔ�ما ما هو äير طبيعي و مجانب cلصواب، ف�نٔ نت·دث عن ٔ�رصدة هذه 
الحسا¢ت وإغفال ما تحتويه من التزامات تجاه المقاولات ومقدمي الخدمات، 

فس فإذا كانت هذه الحسا¢ت تتوفر Pلى ٔ�رصدة مر�»، فإنها تتوفر في ن
الوقت Pلى التزامات مر�»، ولابد ٔ�ن ٔ�قدم هنا بعض أ]رقام بخصوص 

 68التزامات وإصدارات هذه الحسا¢ت، فقد انتقلت هذه wلتزامات من 
مليار  53، والإصدارات من 2013مليار سCنة  71إلى  2011مليار سCنة 

  .مليار درهم في نفس الفترة 55درهم إلى 
لا�ات الهيكلية، ٔ�ؤكد لكم ٔ�ننا نتقاسم ف� يخص تنزيل اVسCتور والإص

معكم هاجس Íسريع الوتيرة، والحكومة حريصة في إطار التعاون مع 
القوانين التنظيمية، وiاصة تç  اPٕداد مؤسسCتكم الموقرة Pلى Íسريع وتيرة

المتعلقة ¢لمؤسسات اVسCتورية، هذا موازاة مع الحرص Pلى إخراج 
القضاء وiاصة ما تعلق منها ٕ¢قامة  النصوص القانونية المتعلقة ٕ¢صلاح

  .اHلس أ]Pلى cلسلطة القضائية وإقرار النظام أ]ساسي cلقضاة
كما ٔ�ن الحكومة حريصة Pلى إخراج القوانين التنظيمية cلجهة و¢قي 
الجماPات الترابية، ومما لاشك فLه ٔ�ن تفعيل هذا الإصلاح المحوري يتضافر 

تفعيل التوجيهات الملكLة السامLة في  بتضافر ©ود الجميع، و¢لعمل Pلى
رابية  خطابه أ]iير سCيكون بمثابة دPامة ٔ�ساسCية لتحقLق ´نمية مجالية و́
فعا�، تقلص من التفاو�ت الجهوية، والحكومة Pازمة Pلى توفير سCبل 
النÖاح لهذا الإصلاح ا¥ي سCي·دد الهندسة المؤسساتية cلمنظور الجهوي 

  .ويلية التي نص Pليها اVسCتورمن iلال تفعيل ا]لٓيات اâتم
و*شكل إصلاح التقاPد كذ¨ ٔ�ولوية قصوى لضمان معاش ف.ة عريضة 
من الموظفين وPائلاتهم، والحكومة لم ولن تقفل ¢ب الحوار مع كافة 
الفاPلين، ومما شك فLه ٔ�ن wسCت&Åاس ¢لخلاصات التي تقدم بها اHلس 

اد �لول وصيغ Ûجعة لإخراج wقvصادي وwجÏعي والبIئي من ٔ�\ل إيج
  .هذا الإصلاح المسCتعÖل والمصيري في ٔ�قرب ا]ٓ\ال

كما س�تم مواص» إصلاح صندوق المقاصة وفق نفس المقاربة التي تنÝني 
Pلى تحقLق الفعالية wقvصادية وwجÏعية لمنظومة اVعم، وهنا ٔ��شر 

اليوم äادي يتم السCيدات والسادة المواطنين ا¥�ن *شاهدوننا ٔ�نه في هاذ 
 14التخفLض من ٔ�ثمنة بعض المواد البترولية، د�زيل äادي ينخفض بـ 
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 18سCن�يم، ٔ�كثر من  92سCن�يم، وليصانص äادي ينخفض بـ  70رªل، 
درهم، والفLول الصناعي  ä571ادي ينخفض بـ  2والفLول رقم  رªل،

م درهم، اPلاش كنذ°ر هذا؟ كنذ°ر هذا لشCي&ين ٔ�ن نظا 459 غينخفض بـ
  .المقا*سة يطبق تطبيقا سل�، ؤ�ن الحكومة تنفذ ما التزمت به

Äنيا، وهنا اcلي خصنا نعرفوها ٔ�نه مشروع قانون المالية المق|ل، تقريبا بما 
. ٔ�ن يعني كل wنخفاضات في السوق العالمي سوف *سCتفLد منها المواطن

فاضات ولكن كل wنخفاضات، ٔ]نه في الماضي كانت wنخ.. طبعا، طبعا
ك�سCتافد منها اVو� Pبر صندوق المقاصة، صحيح، ¢ش ´كون اcلعبة 
واضحة، كل wنخفاضات في المواد البترولية، في مشCتقات البترول سوف 

  .*سCتفLد منها طبعا المواطن
ومما لاشك فLه ٔ�ننا ²شاطركم الرٔ�ي في °ون التطورات التي سجلتها 

المبدئية المتمث» في الحفاظ Pلى  مÅظومة المقاصة، جعلتها تنحرف عن ÞاÞا
القدرة الشرائية cلساكنة iاصة الفقيرة والمعوزة، وكذا تحقLق التنمية 
wقvصادية لبعض القطاPات Pبر تحديد السعر المسCتهدف عند wسCتيراد 
قصد تحقLق �د ٔ�دنى من المدخول cلفلا�ين، iاصة ¢ل�سCبة لقطاPات 

  .النبا�ت السكرية والحبوب
التحولات الب�Lوية ٔ]سعار المواد المدعمة في أ]سواق العالمية كما ٔ�ن 

iلال العشرية أ]iيرة وiاصة المواد النفطية، ¢لإضافة إلى wرتفاPات 
القLاسCية في ٔ�سعار الحبوب والسكر الخام، كان لها ت�ٔثير سلبي Pلى 

  .التوازÛت المالية العامة وتفاقم عجز الميزانية
المناظرة حول الجباªت، ف|الإضافة إلى  وبخصوص تفعيل مقتر�ات

 2مليون درهم، يعني ٔ�كثر من  2000ٔ�كثر من (التدابير الهامة والمكلفة 
لفائدة التي تم اتخاذها بهذا الخصوص ) 2014المليار دªل اVرهم سCنة 

المقاو�، فسvIواصل تنزيل الإصلاح وفق نفس المنهجية ووفق نفس المحاور 
، حLث س�تم مواص» عقلنة النفقات الجبائية ومحاربة التي �ددتها المناظرة

الغش الضريبي وضبط القطاع äير المهيكل ومواص» إصلاح الضريبة Pلى 
القيمة المضافة ا¥ي يهدف ¢ٔ]ساس إلى تقليص الإعفاءات المتعلقة بهذه 

من مجموع النفقات الجبائية، و�ل  %41الضريبة، والتي Íشكل ٔ�كثر من 
  ).le butoir(المصدم : ا�Vن الضريبيإشكالية ´راكم 

  السCيد الرئIس،
  السCيدات والسادة المس�شارون المحترمون،

من التوضي·ات التي ارت�ئت ٔ�ن ٔ�شرVكم فيها من  اتلكم كانت بعض
مÅطلق التزامÅا ¢لتفاPل والتÖاوب مع ما \اء في تدiلا´كم من ملاحظات 

الت�سIٔس لتعاون بناء مع ومقتر�ات وانتقادات، وفي إطار ت�ٔ°يد حرصنا Pلى 
ال�شريعية، م|ني Pلى الإنصات والحوار والثقة، وجعل الصالح  المؤسسة

العام فوق كل اعتبار، فÅحن اليوم ٔ�مام سCنة فاص»، تتعدد فيها الرهاÛت 
  .بين ما هو اقvصادي واجÏعي وسCياسي

فÅحن Pلى ٔ�بواب تحول نوعي Pلى مسCتوى نموذجÅا التنموي، وإصلاح 

·دد معالم الهندسة المؤسساتية الجديدة لبلادÛ، والحكومة Pازمة محوي سCي
Pلى رفع الت·دªت و°سب هذه الرهاÛت في إطار التعاون مع مؤسسCتكم 

  .المحترمة ومع كافة الفاPلين من نقا¢ت وقطاع iاص ومجتمع مدني
فالمسؤولية التاريخية في هذه الظرفLة اVقLقة، ÍسCتدعي مÅا ٔ�ن øكون 

إلى ٔ�قصى الحدود حتى øتمكن جميعا من رفع الرهاÛت التي ٔ�كد مÖvاوبين 
Pليها \لا� المç حفظه الله في خطبه أ]iيرة، وفي مقدمتها تحصين 
مك�سCبات نموذجÅا التنموي المتفرد، وا¥ي جعلت بلادÛ تحظى ¢لتقد�ر 
و�wترام، و¢لثقة والمصداقLة ©وª ودوليا، ¢لموازاة مع تحقLق التحول 

لم�شود الكفLل بت�ٔهيل بلادûc Ûخول المسCتحق إلى Ûدي اVول الصاPدة، ا
وبتحقLق طمو�ات جميع المغاربة وفي جميع المناطق والجهات في التقدم 

  .والعدل والعIش الكريم وتقوية اPتزازهم ¢لانÏء لوطنهم
 çبة ذ°رى ثورة المCير بمناسi[ٔحفظه الله قال في خطابه ا çلا� الم\

افر ضwقvصاد المغربي إما ٔ�ن �كون صاPد، بفضل مؤهلاته، وت: "عبوالش
  ".©ود مكوÛته، وإما ٔ�نه سCيúلف موPده مع التاريخ

 çيدة لجلا� المCادة الرشLوشعبنا تحت الق Ûير بلادi هLا جميعا لما فÅوفق
  . حفظه الله

والسلام Pليكم  ،إِن يعلَمِ اللَّه في قُلُوبِكُم خَيرا يؤتكُم خَيرا
  .ورحمة الله تعالى و�ركاته

        ::::السCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسةالسCيد رئIس الجلسة
  . صدق الله العظيم

ق|ل ٔ�ن نختم هذه الجلسة، ٔ�ريد ٔ�ن ٔ�ذ°ر بموPد الجلسة المق|» إن شاء 
الله، هي äدا Pلى الساPة العاشرة صبا�ا من ٔ�\ل التصويت Pلى الجزء 

  .�االساPة العاشرة صبا.. أ]ول المتعلق ¢لقانون المالي
  . ٔ�شكر الجميعإذن 

 .ورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسةورفعت الجلسة
=================== 

    المداiلتين المسلمتين لرئاسة الجلسة بمناسCبة المناقشة العامةالمداiلتين المسلمتين لرئاسة الجلسة بمناسCبة المناقشة العامةالمداiلتين المسلمتين لرئاسة الجلسة بمناسCبة المناقشة العامةالمداiلتين المسلمتين لرئاسة الجلسة بمناسCبة المناقشة العامة: : : : ملحقملحقملحقملحق
        2015201520152015لمشروع قانون المالية لسCنة لمشروع قانون المالية لسCنة لمشروع قانون المالية لسCنة لمشروع قانون المالية لسCنة 

مداi» المس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماش، رئIس فريق أ]صا� مداi» المس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماش، رئIس فريق أ]صا� مداi» المس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماش، رئIس فريق أ]صا� مداi» المس�شار السCيد عبد الحكيم ب�شماش، رئIس فريق أ]صا� 
        ::::2015201520152015الية لسCنة الية لسCنة الية لسCنة الية لسCنة والمعاصرة، والمعاصرة، والمعاصرة، والمعاصرة، بخبخبخبخصوص المناقشة العامة لمشروع قانون المصوص المناقشة العامة لمشروع قانون المصوص المناقشة العامة لمشروع قانون المصوص المناقشة العامة لمشروع قانون الم

في مسلسل طويل، دام قرابة  نجتمع اليوم لنوقع جميعا الشوط أ]iير
شهر Pلى مسCتوى مجلس المس�شار�ن في مÅاقشة مشروع القانون المالي، 
وإذا كان لنا من ¢ب الإنصاف ٔ�ن ²شCيد بمسCتوى النقاش الرفLع وبما طبعه 

وحسرتنا من Pدم  من عمق وحLوية ومن �دة ٔ�حLاÛ، فإننا نعبر عن ٔ�سفÅا
تمكن الرٔ�ي العام الوطني، �سÝب الحصار ا¥ي فرض Pلى الص·افة الوطنية 
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وسد أ]بواب في و©ها ¢دPاء الحفاظ Pلى سرية اcلÖان، من مvابعة ما دار 
  .من نقاشات لامست مختلف قضاªه وانتظاراته وهمومه وهواجسه و�لآمه

 4د بضعة ٔ�شهر، ٔ�قل من Pلى بع - هذه المناقشة نجريها ـ cلتذكير فقط 
ٔ�شهر من اسCتحقاق سCيوا\ه قضية المغاربة أ]ولى، قضية و�دتهم الترابية، 

  .بمناسCبة عرضها اVوري Pلى المنتظم أ]ممي
خطاب المç بمناسCبة المسيرة الخضراء المظفرة واقعي �ازم وصارم، 
خطاب اللاءات السCبع، عودة الجميع الى wسCتكانة وwنتظارية 

  .لية، أ]مل في wنخراط والتÖاوب مع م|ادرة المعارضةوw´كا
\اءت متزامÅة مع  2015 شاءت أ]قدار ٔ�ن مÅاقشة قانون المالية لسCنة

  : �دثين â�ٔيمين

هو رحLل شخصيتين وطني�ين مرموقvين إلى دار البقاء، وهذه  أ]ولأ]ولأ]ولأ]ول -
لهما مÅاسCبة لتÖديد العزاء ٔ]سر´يهما الصغيرتين والك|يرتين ولتÖديد اPVاء 

¢لمغفرة والرحمة، وøرجو صادقين ٔ�ن *سCتúلص من يعنيهم ٔ�مر رحLلهما، 
وخصوصا سCياسCيو البû ما *سCتوجب اسCتúلاصه من Pبر ودروس لفائدة 

 الاiٕلاص في iدمة الشعب والتفاني في iدمة قضاªه وتطلعاته؛

هو ما PاشCته بلادÛ اعني مÅاطق Pديدة من بلادÛ من الثاني الثاني الثاني الثاني  -
تها Pدد °بير من المواطنات والمواطنين، ومنهم فLضاÛت، ذهب ضحي

w]فٓ ممن مازالوا يبvIون في العراء، تحت قساوة البرد والعز�، فضلا عن 
 .الخساýر المادية التي لم يتم إحصائها بدقة حتى ا]نٓ

اذا كان من الواجب ٔ�ن نحييى السلطات العمومLة الوطنية والمحلية 
نين والمحسCنين Pلى اHهودات التي بذلوها ومÅظمات اHتمع المدني والمواط 
  .من وقفة ت�مٔل ومصار�ة ذواتنا بدcلتخفLف من وطاة المعاÛة، فلا

ما يهمنا في هذه الكارثة لIس ٔ�ن نقلب المواجع ٔ�و ٔ�ن نذرف دموع 
الÏسCيح ٔ�و ٔ�ن نحيي النقاش حول المسؤوليات وتوزيع الاتهامات Pلى هذه 

çت . الجهة ٔ�و تCروس والعبر التي يجب المهم هو المسVق|ل، هو ا
اسCتúلاصها، ؤ�ول تç اVروس هو الإقرار بحا\ة بÛû إلى استراتيجية 

الوز�ر بوليف، والإقرار بحقLقة  ..، عوض معالجة �Äٓر ا�اطررلتدبير ا�اط
صادمة، مفادها ٔ�ن الحكومة تفا\�تٔ ¢لفLضاÛت ٔ�نها كانت ÍشCتغل Pلى 

لا . فني، غياب وضعف البعد wس�|اقيإ دي �رÛمج الجفاف في مÅطقة سCي
  .يعقل ٔ�ننا لا نتوفر Pلى خريطة cلتهديدات وا�اطر

، المغرب *سير يالحقLقة الثانية هي ٔ�ن الفLضاÛت عرت و©نا الحقLق
  .�سرPات مختلفة

  .اسCتدPاء مفهوم ا�Vن التاريخي
  .الإقرار وPwتراف بظلم اVو�

كومة ضدا Pلى شعاراتها ووعودها الإقرار وPwتراف ¢سCتمرار الح
  .ٔ�قوى دليل هو التوزيع اHالي للاس��ر العمومي. بتكر*س الظلم والحيف

الحكومات التي تحترم شعوبها في م�ل هذه الكوارث تقدم Pلى اPٕادة 

  .´رتIب ٔ�ولوªتها
شLÝه ببرÛمج  اVعوة إلى إطلاق �رÛمج اسCتعÖالي لاPٕادة الإعمار

  .الحسCيمة والزلزال
اVعوة إلى إطلاق �رÛمج مvكامل لتصحيح wخvلالات وتمكين أ]قاليم 
والجماPات التي ÍسÖل مسCتوªت مvدنية في سلم التنمية لتقر�بها من 

  . المعدلات الوطنية
الإمكانية مvا�ة تلزÞا الشÖاPة السCياسCية، الهوامش مvا�ة يلزÞا 

  .الإبداع والشÖاPة السCياسCية
  السCياق المؤطر cلنقاش

مÅاقشة القانون المالي هو مÅاسCبة لمناقشة اخvيارات الحكومة 
  .وسCياساتها

 çبة ثورة المCبمناس çلنقاش هو خطاب \لا� المc العنوان المؤطر
والشعب، اVعوة إلى التعبئة القصوى لتوفير شروط wقلاع وwلت·اق 

  .بنادي اVول الصاPدة
  :أ]سCئ»

  . الجواب هو لا ولا
ت من عمر الحكومة لم ²سÖل خطوات ٔ�و حتى طي» ثلاث سCنوا

مقدمات مقدامة و\ادة، م�لما لم ²سÖلها ٔ�يضا في الميزانية الحالية لمعالجة 
  .القضاª والإشكاليات المتفاقمة

من فضلكم، cلتدقLق إني ٔ�تحدث هنا عن إشكاليات موروثة، ولكن 
ل الحكومة ضدا Pلى وعودها التفت Pليها وادارت لها ظهرها في مقاب

ªباه قضاCٔا²شغالها ب�ش.  
ٔ�م�» عن ٔ��رز تç الإشكاليات، الهدف من تقديمها هو البرهنة عن 
غياب الإبداع وعن Pدم اشCتغال الحكومة Pلى ورش توفير شروط ضمان 

  .اcل·اق ¢Vول الصاPدة
  :ٔ�ولاـ افvقاد الرؤية نتج عنه تعطيل محركات اâنمو

ف السCياقات اVسCتورية المقارنة قد تفLد في هذا الصدد رغم اخvلا
  .والسCياسCية

مقارنة بين ثلاث حكومات هي من تولت تدبير الش�نٔ العام في عهد 
    .\لا� المç محمد السادس

حكومة السCيد ادر*س جطو التي تميزت ¢عÏد مقاربة اقvصادية  ....1111
´نموية، بحيث ٔ�نها اخvارت ثلاث محركات قوية cلرفع من اâنمو wقvصادي 

 :وiلق مÅاصب الشغل
 محرك wس��ر في الب�Lة التحتية وأ]شغال العمومLة؛  �
 محرك إنتاج السكن وتنويع عرضه؛ �
ووضع ) المهن العالمية(محرك تحديد واخvيار قطاPات إنتاجLة Þمة  �

�رامج طمو�ة في هذه القطاPات لجلب wس��ر وiلق Pدد هائل من 
ة مخطط وفي الصناP –في السCيا�ة ا�طط أ]زرق (مÅاصب الشغل 
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 ).إقلاع 
نمو اقvصادي : وتميزت هذه الحكومة كذ¨ بظرفLة دولية ملائمة جLدة

 ،Ûوتصد�ر Ûصادvتوى لا ب�سٔ به في ٔ�ور¢ ´رجم إلى طلب مو\ه لاقCفي مس
  .دولار cلبرمLل 50إلى  40وسعر النفط في مسCتوى 

الحكومة الثانية �رئاسة السCيد عباس الفاسي، تميزت بظرفLة   ....2222
  :ولية اسCتÅÆائيةاقvصادية د

 140ٔ�زمة نفطية دولية وارتفاع صارو/ ٔ]سعار النفط التي بلغت 
وكذ¨ عرف wقvصاد اVولي شCبه سكvة قلبية، تبعا . دولار cلبرمLل

، كان 2008ٔ]زمة بنكLة انطلقت من الولاªت المت·دة أ]مر�كLة في شCت�بر 
  ؛لها ت�ثٔير \د سلبي Pلى الطلب المو\ه للاقvصاد المغربي

ٔ�مام wنهيار cلطلب المو\ه cلتصد�ر المغربي، ٔ�ضافت هذه الحكومة 
إلى المحركات السابقة محركا \ديد cلحفاظ Pلى اâنمو وال�شغيل، ٔ�لا وهو 

  ).Pدد من الإجراءات الضريLÝة ودعم اجÏعي( تحفيز اسCتهلاك أ]سر
اخvيار اâنمو السريع والتقليص من البطا� كان × انعكاس Pلى عجز 

ولكن كان د¨ ,الميزانية وعجز المبادلات الخارجLة �سÝب الظرفLة اVولية 
  .wخvيار يترجم Pلى اية �ال رؤية سCياسCية واقvصادية

�ن كيران وفي زحمة ا²شغالها ا \اءت حكومة السCيد عبد الإ× ثم ....3333
¢لخطا¢ب الرÛنة و¢لمفرقعات PwلامLة وما نتج عن ذ¨ من مÅاخ 

 :ركات أ]ساسCية cلنمو وعطلتها جزئيا ٔ�و كليامخيف، ٔ�وقفت المح
، مما )Pلى صعيد التنفLذ(من ©ة، قلصت من ميزانية wس��ر  �

زªدة (انعكس سلبا Pلى iلق مÅاصب الشغل في قطاع أ]شغال العمومLة 
 ).Pلى ذ¨ تت�خٔر في أ]داءات

من ©ة Äنية، لم تعالج العجز في المبادلات الخارجLة، مما انعكس  �
صعوبة اâتمويل ٔ�دت الى : لبا Pلى wدiار المتوفر âتمويل القروض البنكLةس 

 .انخفاض قوي لوتيرة إنتاج السكن
الرفع من الضرائب (من ©ة Äلثة، ٔ�وقفت محرك wسCتهلاك اVاiلي  �

ارتفاع في ²سCبة الفوائد ، �ذف المقاصة، Pلى القيمة المضافة، Pلى اiVل
 ...). البنكLة

الحكومة الحالية ÍسCتفLد من تحسن تدريجي وواضح ويجب التذكير ب�نٔ 
ارتفاع في الطلب المو\ه لتصد�رÛ و´راجع تدريجي ٔ]سعار : cلظرفLة اVولية

النفط Pاملان ٔ�ساسCيان، ¢لإضافة إلى اسCتفادتها من سCياق دسCتوري 
  .وسCياسي \ديد لم �كن مvا�ا ٔ]سلافه

لرئIسي ٔ]ي ¢لتركيز Pلى فرص الشغل طالما ٔ�ن الهدف ا: النتائج ....4444
سCياسة اقvصادية هو iلق ٔ�كبر Pدد ممكن من مÅاصب الشغل، ولهذا 

 :�كفي ٔ�ن øركز هنا Pلى هذا المؤشر
 :ال�شغيل في اHال الحضري �

ك�سCبة البطا�، نهاية ولايته % 20.1وصول حكومة ادر*س جطو  -

14.8.%  

  %.13.0، نهاية ولايته %14.8وصول حكومة عباس الفاسي  -

 %.14.5، ا]نٓ %13.0ان وصول حكومة بنكير  -

 :ال�شغيل Pلى الصعيد الوطني �

  ؛%9.5، نهاية ولايته %12.2وصول حكومة إدر*س جطو   -

  ؛%8.5، نهاية ولايته %9.5وصول حكومة عباس الفاسي  -

 %.9.6، ا]نٓ %�8.5ن كيران اوصول حكومة  -

�  ªنوCلقت سi اصب الشغل التيÅدد مP)لى الصعيد الوطنيP:( 

مÅصب شغل سCنوª كمعدل cلفترة + 191.000و حكومة ادر*س جط -
  ؛2002-2007

مÅصب شغل سCنوª كمعدل + 136.000حكومة عباس الفاسي  -
 ؛)ٔ�ربع سCنوات فقط( c2007 -2011لفترة مابين 

 .2013إلى نهاية  �2011ن كيران من نهاية احكومة عبد الإ×  -
 ، بمعنى- 15.000: ، تم iلق)الكام» äير مvوفرة 2014ٔ�رقام سCنة (

  .مÅصب شغل من اليد العام» المغربية 15.000ٔ�صح �ذف 
     :مقاربة الحكومة الحالية في اHال wقvصادي

´تميز الحكومة الحالية بغياب كامل للإرادة والعزيمة القوية في مجال   

  .الرفع من ²سCبة اâنمو وiلق اكبر Pدد ممكن من مÅاصب الشغل
Lة ÍسCيير wقvصاد وبدون هذه حكومة ٔ�تت بدون رؤية واضحة في °يف 

اخvيار مابين المحركات أ]ساسCية، التي يمكن لها ٔ�ن ´رفع من ²سCبة اâنمو 
  . وiلق مÅاصب شغل إضافLة

يبدو ٔ�ن هذه الحكومة تظن ٔ�ن تدبير wقvصاد Vكل �كvفي فقط   
بمعالجة عجز ميزانية اVو�، ؤ�ذ°ر من هنا ٔ�ن القطاع العمومي لا يمثل سوى 

وcلتذكير ٔ�يضا . ملايين فاPل اقvصادي 10والقطاع الخاص  مليون موظف،
  .من الناتج اVاiلي الخام% 10فالقطاع العمومي يمثل ٔ�قل من 

فهذه الحكومة ´ركز سCياسCتها ومجهوداتها فقط Pلى معالجة ميزانية   
في هذا اHال، إنني \د مvفائل بحيث قد Pين صاحب الجلا� المç . اVو�

 كف.ا لعلاج هذه الإشكالية السCيد الوز�ر المحترم محمد محمد السادس ر\لا
، و× كذ¨ )البنكي(بوسعيد، ا¥ي × تجربة واسعة في القطاع الخاص 

تجربة Ûجحة كمد�ر في وزارة المالية وتجربة موفقة في حكومة سابقة، ولهذا 
  .سوف ينجح في التقليص من عجز ميزانية اVو�

في غياب تدبير اقvصادي شمولي يومي لا ولكن يبقى ٔ�ن وز�را مÅعزلا 
  .من قدراته% 20ٔ�و  15يعطي إلا 

من \ديد، هذه الحكومة ´تميز بغياب خطة ´نموية واضحة وحكامة   
جLدة في اHال wقvصادي من طرف الوزارة أ]ولى، تفvقد هذه الحكومة 
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¢ل�سCيج دور الوز�ر المسير للاقvصاد وا¥ي يجمع يومLا بين الوزراء المكلفين 
wقvصادي، ويحسم يومLا لتÖاوز الصعو¢ت الإدارية التي تعرقل وثيرة 

 .تنفLذ ا�ططات القطاعية
هذه الحكومة لا تضع ²سCبة اâنمو وiلق مÅاصب الشغل Vهدف   

  .ٔ�ولي، بل ´كvفي فقط بمعالجة عجز الميزانية
واضع ومع أ]سف قد رجعت بلادÛ تدريجيا إلى ²سCبة اâنمو التلقائي المت

كمعدل % 5من . ²سLÝا لما ق|ل عهد صاحب الجلا� المç محمد السادس
cلحكومة الثانية، قد رجعنا إلى معدل % 4.7سCنوي cلحكومة أ]ولى و

  %.3سCنوي في مسCتوى 
  :اâنمو التلقائي

حكومة ´كvفي ¢لجلوس في مقطورة قLادة الطاýرة، ولكن الطاýرة في 
  .وضعية القLادة أ]وتوماتيكLة

إشكاليات تنافسCية / ٔ�سلوب إدارة وتعاطي الحكومة مع إشكالية : ياÄن 
  :wقvصاد الوطني

إدارة الظهر والفشل التام في معالجة المعيقات الب�Lوية التي ´ك|ل 
  wقvصاد الوطني وتمنعه من تقوية تنافسvIه

الموضوع ٔ�ثير مع رئIس الحكومة، ولم ²سمع مÅه äير خطاب التعويم، 
  .د طر�هؤ]هميته نعي

هذا wخفاق كاف لو�ده، دون الحديث عن اخفاقات ٔ�خرى Pلى 
Pدة مسCتوªت، كاف لبناء حجج قوية لتحريك مسطرة المسائ» وملتمس 

  الرقابة؛
سCتذ°ر ٔ�جLال المسCتق|ل وسCيذ°ر المؤرخون فدا�ة ثمن و´كلفة إهدار 
الفرص، وسط تعالي الضجيج والUم السطحي والشعبوي و�م لحلاقي 

مع الفÅا مع ا�ترامي وتقدري الشديد cلمراVشCيين، لا يتم wن�|اه cلفرص \ا
  .النادرة التي يجود بها التاريخ

  السCيد الرئIس،
تعتبر مÅاسCبة مÅاقشة مشروع القانون المالي �دÄ سCنوÞ ªما، يمكن 
عموم المواطنات والمواطنين من الإطلاع عن كثب Pلى سCياسة الحكومة 

لمتعلق بمختلف القطاPات واHالات التي تهم حLاتهم و�رÛمجها السCنوي ا
  . اليومLة

والواقع، ٔ�ن هذه المناسCبة لIست فقط فرصة لإبداء الرٔ�ي والنقد 
لمشروع قانون المالية المعروض Pلى ٔ�نظارÛ، بل هي كذ¨ و¢ٔ]ساس 

  . مÅاسCبة لفvح نقاش عمومي تقLيمي ونقدي cلفعل والفاPل السCياسي
في فريق أ]صا� والمعاصرة بمÖلس المس�شار�ن، ٔ�ن  هكذا، فإننا øريد

، مÅاسCبة لفvح نقاش \اد 2015´كون مÅاقش�Åا لمشروع قانون مالية 
وعميق حول ٔ�داء الحكومة وحول مردودية السCياسات العمومLة، نقاش 
نقدي وعقلاني يترفع عن كل wعتبارات الف.وية والسCياسCية الضيقة، 

يخية التي نعIش، بم·دداتها المؤسساتية والقانونية ويحتكم لت·ليل اcلحظة التار 

  . والسCياسCية وwقvصادية
  السCيد الرئIس، 

إننا كفريق �رلماني معارض لسCياسة الحكومة، øرى ب�نٔ النقاش المفLد 
cلسCياسة وcلوطن هو ذ¨ النقاش ا¥ي يقوم Pلى المسؤولية والواجب، 

يات القانونية وأ]دوار وينطلق من المواقع في المؤسسات ويحتكم للإمكان 
السCياسCية، إنه النقاش ا¥ي �رقى ¢لسCياسة إلى حوار حضاري عصري 
مرجعياته المؤسسات الحاضنة للاخvلاف والتنوع والو�دة، والقوانين 

  . والقرارات وأ]iلاق ومصل·ة الوطن والمواطنين
إن ما يدفعنا cلتذكير بمقومات النقاش السCياسي والحوار داiل 

هو ما سمعناه من السCيد رئIس الحكومة، وهو يصب غضبه  المؤسسات،
ضد المعارضة، ويصفها بما *شاء من الصفات السلبية، وhٔنه يلصق بها 
ٔ�سCباب ما ٔ�صاب سCياسCته من فشل وما عرفvه من تعثرات في محاو� مÅه 
لإيهام المغاربة ٔ�ن ما يعانونه في واقعهم المعIشي من جراء سCياسة äير Pاد�، 

  . سؤولية فLه إلى المعارضةتعود الم 
إن تحميل المعارضة مسؤولية ما �لٓت إليه أ]وضاع wقvصادية 
وwجÏعية من ق|ل الحكومة ومن يدور في فلكها من مÅا�ر اPٕلامLة ؤ�قلام 
صحفLة هو iلط مvعمد، ينم عن خصاص Pلى مسCتوى النزاهة الفكرية، 

وتبIúس دور المؤسسات  و�راد مÅه الإضرار ¢âنموذج اVيمقراطي المغربي
  . والمس بمصداقLتها

إلى ٔ�ي صنف سCياسي ي�تمي : إن هذا المنطق المعاند يجعلنا ن�ساءل
  السCيد رئIس الحكومة؟

  السCيد الرئIس،
  : في السCياسة يمكن تصنيف السCياسي إلى صنفين

ر\ل السCياسة المعاند ا¥ي يعاند نفسه في سLÝل iدمة الوطن، 
قع، والسCياسي ا¥ي يعاند الواقع فLكرر ٔ�و يعيد ت�سIٔسا Pلى ما يفرضه الوا

  . إنتاج نفسه م�قلا، إن لم نقل سجينا ٔ]هوائه ورغباته
السCياسي ا¥ي يعاند نفسه هو ا¥ي *سعى دائما cلÖديد والمبادرة 
والإبداع وwجتهاد، بل حتى المغامرة المحسوبة طبعا، فتراه ي�vج رؤى 

 �بٓه بما إذا كانت م�سجمة ٔ�و وتصورات و�رامج مÖvددة ¢سCتمرار äير
مvعارضة مع ٔ�فكاره وتصوراته و�رامجه السابقة، المهم وأ]ساسي عنده هو 

  . الحلول والفعالية لتنمية البلاد
ٔ�ما الفاPل السCياسي ا¥ي �كرر نفسه Pبر ا\ترار نفس الوصفات 
والبرامج، فLعاند الواقع ا¥ي \اء لخدمvه، ويتقاعس في الإنصات وفهم 

ت ومvطلبات من انتدبوه ونصبوه Pلى سدة قرارهم، ويبقى Pلى سهو �اجLا
إنه السCياسي ا¥ي . ٔ�مام التطورات والإمكانيات التي تجري ٔ�مام عي�Lه

  .يخشى wجتهاد و�ر°ن للابتذال المضر ب�|ل العمل السCياسي
، نجد ٔ�نفسCنا ٔ�مام 2015والواقع ٔ�ننا عند قراءة مشروع قانون مالية 

ا¥ي اخvار الصنف الثاني وارتضى لنفسه ´كرار نفس نموذج السCياسي 
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الخطاطات التÝسCيطية الغريبة والبعيدة عما يفرضه الواقع من تحدªت 
ورهاÛت، السCياسي ا¥ي يفضل الإحÏء وراء تصورات بيروقراطية iالية 
من ٔ�ية روح مÖvددة وwرتماء في ٔ�حضان المؤسسات المانحة وwنصياع إلى 

  . جيهاتها دون ٔ�دنى تبصرإملاءاتها وتو 
بل أ]دهى وأ]مر، ٔ�ن الحكومة ¢تت تتقLد ¢لتزامات إزاء هذه 
المؤسسات، كما تبين من iلال التقر�ر الصادر عن صندوق النقد اVولي 
وا¥ي تضمن جردا لالتزامات الحكومة المغربية المتضمنة في رسائلها المو©ة 

  . 2014إلى مد�رة هذا الصندوق Pلى امvداد سCنة 
  :السCياق العام .1

  السCيد الرئIس،
إن السCياق العام ا¥ي ي�|غي ٔ�ن يؤطر النقاش حول مشروع القانون 

هو الرهان ا¥ي P�ٔلن عنه صاحب الجلا� المç محمد  2015المالي لسCنة 
اcل·اق "السادس، نصره الله في خطاب ثورة المç والشعب، والمتمثل في 

إما ٔ�ن يصبح wقvصاد المغربي : "ته، حLث قال \لال "�ر°ب اVول الصاPدة
اقvصادا ÛمLا بفضل إمكانياته وت�سCيق طاقات كل مكوÛته، وإما ٔ�ن يخلف 

  ".موPده مع التاريخ
والواقع ٔ�ن المعطيات المتوفرة حول wقvصاد الوطني اليوم لا تÝشر ب�نٔنا 

  . Pلى اVرب القويم لرفع هذا الت·دي
من الناتج % ��36ري ضخم يضاهي ٔ�ولى هذه المعطيات ٔ�ننا بمجهود اس 

في الوقت % 4.5و% 2اVاiلي الخام نحقق، ¢لكاد، ²سب نمو تتراوح بين 
% 5ا¥ي تحقق فLه ´ر°يا Pلى سLÝل المثال نموا اقvصادª سCنوª بمعدل 

فقط، وفي الوقت ا¥ي لا يتعدى فLه % 19بفضل مجهود اس��ري يناهز 
، وفي %27.5، وفي �يلاندا %21ا هذا اHهود wس��ري في روماني

 ªيا % 20.7ماليزCسIوهي جميعها تحقق معدلات نمو %24.6وفي ٔ�ندون ،
  .P�ٔلى مما تمكن اقvصادÛ الوطني من تحقLقه

 «Öلى الرغم من ٔ�همية ال�سب المسP ،صادي ¢لمغربvقw نموâنيا، اÄ
 سCنوª، لا يحدث الشغل في الحد أ]دنى المطلوب، حLث تفLد �خٓر

iلال ال�سع ٔ�شهر % 9.6المعطيات الرسمية ب�نٔ ²سCبة البطا� قفزت إلى 
، i2013لال نفس الفترة من سCنة % 9.1أ]ولى من السCنة الجارية مقابل 

فرصة عمل iلال ال�سع  58.000حLث لم يخلق wقvصاد الوطني سوى 
ٔ�شهر أ]ولى من هذه السCنة حسب المندوبية السامLة cلتخطيط، ليرتفع 

  . Pاطل عن العمل 1.140.000الحجم الإجمالي cلبطا� إلى بذ¨ 
، و�شكل %)10حوالي (وبذ¨ تبقى مسCتوªت البطا� ¢لمغرب 

\د مقلقة، رغم مسCتوªته التي تعادل %) 22حوالي (iاص Vى الشCباب 
. ال�سب المسÖ» في Pديد من دول مÅطقة شمال إفريقLا والشرق أ]وسط

وكالات والإدارات والبرامج الحكومLة المتعلقة ففي ظل غياب الت�سCيق بين ال
 Amélioration de(بتحسين قابلية الشCباب cل�شغيل 

l’employabilité des jeunes( ياسة ´نموية لا تضعCوفي ظل س ،

العنصر الÝشري ضمن ٔ�ولوªتها، فضلا عن افvقارها إلى مقومات الرؤية 
  .ا اHالالمندمجة، من الصعب توقع تحقLق اiتراق Þم في هذ

Äلثا، اâنمو wقvصادي ¢لمغرب يعمق الفوارق wجÏعية، إذ ¢لرغم من 
سCنوª، إلا  %4.5 في المعدل 2013و 2000ٔ�ن ²سCبة اâنمو Ûهزت ما بين 

من السكان يعIشون تحت عتبة  %9ٔ�ن الفقر مازال مvفشCيا بحيث ٔ�ن
وٕ¢ضافة . دولار يومLا 2من المواطنين لا يتÖاوز دiلهم  %14 الفقر، ؤ�ن

²سCبة أ]فراد ا¥�ن تتراوح مصاريفهم اليومLة (مؤشر الهشاشة wجÏعية 
ا¥ي ٔ�نجزته المندوبية السامLة cلتخطيط ) بين ما يعادل عتبة الفقر وضعفها

من المواطنين هم في هشاشة، يتضح ٔ�ن  %18 مؤخرا، وا¥ي يفLد ب�نٔ
  .يد المسCتمر cلفقرساكنة المغرب تعIش تحت عتبة الفقر ٔ�و تحت اâتهد 4/1

ٔ�ما مؤشر التنمية الÝشرية الصادر عن أ]مم المت·دة، وا¥ي يعتبر ٔ�كثر 
شمولية من مؤشري الفقر والهشاشة لكونه يدرج، إضافة إلى اiVل، 

في الصف  2013مسCتوªت الص·ة والتعليم، فإنه �رتب المغرب �رسم سCنة 
ل المتوسطة، بI' ٔ�ي في �خٓر رتبة ¢ل�سCبة ûcو : دو� 187من بين  130

 94تقدمت Pلينا تو²س وأ]ردن ومصر التي \اءت تباPا في الصفوف 
  .112و 100و

و\د�ر ¢¥°ر كذ¨، ٔ�ن الطبقة الوسطى التي تعتبر صمام أ]مان 
وwسCتقرار wجÏعي تعاني من ´راجع مسCتمر لحصتها من ثمار اâنمو، حLث 

 Cليه في السP اتٔ�ضحى نصيبها ٔ�قل �ك�ير مما كانÅIت .  
رابعا، اâنمو wقvصادي ¢لمغرب �كرس الفوارق اHالية، ولا ٔ�دل Pلى 
ذ¨ التفاو�ت المسP «Öلى مسCتوى التوزيع الجهوي للاس��رات 

من äلاف wس��ر العمومي % 40©ات فقط ÍسCتفLد من  4: العمومLة
  . المتبقLة% 60في �ين تق�سم كل الجهات أ]خرى 

رش الجهوية الموسعة ا¥ي من ش�نٔه ٔ�ن يخفف من وفي انتظار تفعيل و 
هذه الفوارق اHالية، ن�ساءل عن اVافع وراء Pدم إقدام الحكومة Pلى 
تفعيل تصميم تهيئة التراب الوطني ا¥ي كان قد شرع في اPٕداد اVراسات 
�ش�نٔه في عهد حكومة اليوسفي ؤ�نهيت في عهد حكومة جطو، وا¥ي كان 

توطين التجهيزات والب�Lات التحتية حسب خصوصيات  ¢لإمكان اعÏده في
أ]²شطة wقvصادية لكل ©ة، فضلا عن ٔ�ن اعÏده كان سCي�Lح لوزارة 

�رمجة زمÅية : wقvصاد والمالية إمكانية التوفر Pلى �رمجتين لميزانية التجهيز
و�رمجة مجالية ) CDMT3(طبقا لإطار التحملات Pلى المدى المتوسط 

تهيئة التراب الوطني عوض ²wسCياق وراء اعتبارات ٔ�خرى طبقا لتصميم 
  .لتوطين التجهيزات

iامسا، دعم الطلب اVاiلي لم يوا°به، ¢لقدر الم�مٔول، نمو وتطور Pلى 
مسCتوى ال�سCيج wقvصادي الوطني، ا¥ي ظلت إنتاجLته محدودة إن لم 

  . نقل سلبية ¢ل�سCبة لقطاع الصناPة

                                                 
3 Cadres de Dépenses à Moyen Terme 
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لاء عندما نقارن الصناPة التحويلية ´راجع قطاع الصناPة يبرز بج
فمساهمة الصناPة . الوطنية ¢لمعايير اVولية المعتمدة ¢ل�سCبة cلبûان المماث»

تقريبا في  %²14سCبة  2013التحويلية في الناتج اVاiلي الخام بلغت سCنة 
، ٔ�ما 22% يفوق ²سCبة) حسب البنك اVولي(�ين ٔ�ن المعيار اVولي 

كمعيار  %65 مقابل %70 دمات فمساهماتهما تناهز¢ل�سCبة cلعقار والخ
  .دولي ¢ل�سCبة cلبûان الشÝيهة cلمغرب

سادسا، قطاPات الفلا�ة والبناء وأ]شغال العمومLة والخدمات، تبقى 
القطاPات الإنتاجLة أ]ساسCية cلنمو wقvصادي ¢لمغرب بمساهمة تقدر ب 

لا تتعدى فLه مساهمة  في القيمة المضافة الإجمالية، في الوقت ا¥ي% 80
، وذ¨ �سÝب سCياسة اس��رية تفvقر لمقومات %14قطاع الصناPة 

النÖاPة والفعالية، ٔ�هم تجلياتها Pدم انتظام wستراتيجيات القطاعية ضمن 
تصور استراتيجي مvكامل ومvناغم، إذ ٔ�ن المغرب يتوفر في ٔ�حسن أ]حوال 

ة دون التوفر Pلى Pلى بعض wستراتيجيات ٔ�و ا�ططات القطاعي
  .إستراتيجية ´نموية مÅدمجة

سابعا، wس��رات أ]جÅبية ´ركزت بدورها Pلى القطاPات ذات القيمة 
، )offshoringالبناء وأ]شغال العمومLة وأ]وفشورينغ (المضافة الضئي» 

حLث *سÖل ´راجع Pلى مسCتوى wس��رات أ]جÅبية المباشرة في 
% 32,8لات التي انخفضت Pلى التوالي من قطاPات الصناPة والاتصا

ما بين % 16,8و% 14,2إلى  2004و 2000في الفترة ما بين % 38,6و
، في الوقت ا¥ي قفزت فLه ²سCبة wس��رات أ]جÅبية 2011و 2005

إلى  2004و 2000ما بين % 9,1المباشرة في قطاع العقار والبناء من 
إلى % 3,3يا�ة من ، وفي قطاع السC 2011و 2005ما بين % 21,7
18,5.%  

ÄمÅا، wنفvاح التÖاري الكلي في إطار تطبيق wلتزامات تجاه مÅظمة 
التÖارة العالمية واتفاقLات التبادل الحر مع العديد من اVول ٔ�تى بعكس ما 
كنا نصبو إليه، إذ عوض ٔ�ن ت�vعش الصادرات ٔ�صبح سوقÅا المحلي عرضة 

والتر°ية والمصرية، مما دفع ¢لعديد من لغزو المنتو\ات الصي�Lة والهندية 
 ûيج والجCات كال�سPلاق في العديد من القطاäٕالمعامل إلى الإفلاس والا
والإلكترونيك والبلاس�Lك ومواد البناء والصلب، مع ما وا°ب ذ¨ من 

مÅصب مفقود سCنوP ªلى مسCتوى  25.000فقدان لمناصب الشغل بمعدل 
  . قطاع الصناPة في شموليته

¢¥°ر ٔ�نه ن�ÖLة لهذا wنفvاح ا¥ي ي�سم بغياب الرؤية وحري 
الشمولية لحماية الإنتاج الوطني ودعم تنافسCية المقاو� الوطنية، عرفت 

، مقابل نمو 2006سCنوª مÅذ % 12الواردات تنام مÅقطع النظير بوثيرة 
كمعدل ارتفاع سCنوي iلال نفس % 7طفLف cلصادرات لم يتعدى ²سCبة 

  .الفترة
، إن الحد من عجز الميزانية ا¥ي ٔ�صبحت تتúذه الحكومة äاية �سعا

ووسCي» لتنفLذ �رÛمجها، يقابj تنام äير مسCبوق cلمديونية العمومLة في عهد 

هذه الحكومة حLث يعادل ارتفاع حجم ا�Vن العمومي في السCن�ين أ]ولتين 
ات سCنو  10ما اقترضته الحكومات السابقة طي» ) مليار درهم 103(فقط 

، وحصي» wقتراض )2010وسCنة  2000مليار درهم ما بين سCنة  106(
العمومي مسCتمرة في wرتفاع، حLث يقدر حجم ا�Vن العمومي في متم السCتة 

مليار  587منها (مليار درهم  730ٔ�شهر أ]ولى من السCنة الجارية بحوالي 
ونة لفائدة مليار درهم عبارة عن ديون مضم 142,9مديونية الخزينة العامة و

بيد ٔ�ن أ]خطر في موضوع المديونية، هو ). المقاولات والمؤسسات العمومLة
ٔ�ن كلفة هذه أ]iيرة ´رتفع بوتيرة ٔ�سرع من وتيرة اâنمو، حLث ٔ�نه في الوقت 

في الست ٔ�شهر أ]ولى من % 5,8ا¥ي ارتفعت فLه كلفة ا�Vن ب�سCبة 
، مما يعني ٔ�ن %2,5زيد عن هذه السCنة، عرف الناتج اVاiلي الخام نموا لا �

  .المديونية لا ت�vج 7روات ولو حتى ب�سCبة تعادل كلفتها
Pاشرا، العجز التÖاري ٔ�صبح �ك�سي طابعا هيكليا، وقد تضاعف ٔ�ربع 

 - 202مليار درهم إلى  - 52، حLث قفز من 2003مرات تقريبا مÅذ سCنة 
ي ما ، �ٔ 2013مليار درهم سCنة  -200، ثم حوالي 2012مليار درهم سCنة 

  .من الناتج اVاiلي الخام %22 يعادل
ٔ�ما في ما يخص ميزان أ]داءات فقد وصل عجز الحساب الجاري سCنة 

ٔ�ي  2012مليار درهم سCنة  80مليار درهم بعدما ٔ�ن تجاوز  66إلى  2013
  .من الناتج اVاiلي الخام تقريبا %10 ما يعادل

ا wقvصاد ومن ©ة ٔ�خرى، لا يمكن التذرع ¢لصعو¢ت التي يجتازه
العالمي لتبر�ر wخvلالات التي يعIشها wقvصاد الوطني، ولا ٔ�دل Pلى 

 113مليار درهم إلى  156ذ¨ ٔ�ن الصادرات إذا كانت قد انخفضت من 
فإنها انتعشت مÅذ ذ¨ الوقت وبلغت  2009و 2007مليار درهم ما بين 

�ة التي ، نفس المنحى اتخذته Pائدات السCيا2013مليار درهم سCنة  184
مليار درهم  58بعدما ٔ�ن Ûهزت  2009مليار درهم سCنة  53تقلصت إلى 

، 2012مليار درهم سCنة  58ثم i�ٔذت ´رتفع إلى ٔ�ن وصلت  2007سCنة 
ونفس الشيء ٔ�يضا ينطبق Pلى تحويلات العمال المغاربة ¢لخارج بحيث 

 2007مليار درهم سCنة  55تضررت في أ]ول من أ]زمة إذ انخفضت من 
ق|ل ٔ�ن تعود إلى wرتفاع من \ديد لتصل  2009مليار درهم سCنة  50 إلى

  . 2012مليار درهم سCنة  59إلى 
كما ٔ�ن wس��رات الخارجLة عرفت نفس التحول، حLث انخفضت من 

وبعد ذ¨  2009مليار درهم سCنة  25إلى  2007مليار درهم سCنة  37
. 2013سCنة  مليار درهم 40استرجعت وثيرتها التصاPدية لتصل إلى 

وبذ¨، يتضح ٔ�ن القÅوات التي يمكن من iلالها لٔ�زمة أ]وروبية ٔ�ن تؤ7ر 
Pلى wقvصاد الوطني كلها ÍسÖل �اليا نتائج إيجابية تفÅد بجلاء وجود ٔ�ي 

  .7�ٔر سلبي بليغ لٔ�زمة أ]وروبية Pلى wقvصاد الوطني
و اâنموذج وبذ¨، يبقى التفسير المنطقي لتفاقم عجز الميزان التÖاري ه

التنموي المعتمد والمر́كز Pلى دعم الطلب اVاiلي وما ´رتب عنه من تفاقم 
مليون  15فعلى سLÝل المثال، ارتفعت الواردات من النفط من . cلواردات
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، مما يعني ٔ�ن عجز الميزان 2011مليون طن سCنة  18إلى  2009طن سCنة 
ا ¢رتفاع الكميات التÖاري äير مرتبط كليا ¢رتفاع ٔ�سعار النفط، بل ٔ�يض

نفس المنحى اتخذته المنتو\ات . المسCتهلكة ا7ٕر دعم الطلب اVاiلي
. سCنوw 8,5% ªسCتهلا°ية المسCتوردة إذ ارتفعت في نفس الفترة بحوالي

ٔ�ما المواد الغذائية المسCتوردة فقد سجلت ارتفاPا قLاسCيا حLث ارتفعت 
  .2011و 2009سCنوª بين  %30 ب�سCبة

ظ ب�نٔ تفاقم عجز الميزان التÖاري مرتبط ¢لسCياسة من ©ة ٔ�خرى، يلاح
) sous-traitance(الصناعية المعتمدة ببلادÛ، والتي ´ر́كز Pلى المناو� 

التي ÍسCتحوذ Pلى حصة Þمة من الصادرات بحيث إذا اسCتÅÆينا صادرات 
من الصادرات المتبقLة مصدرها المناو� في  %85 الفوسفاط ومشCتقاته، فإن

، بما في 2010مليار درهم iلال سCنة  125ول المؤقت بقيمة ظل نظام الق|
ذ¨ القيمة المضافة من طرف الشركات المغربية Pلى مسCتوى المنتو\ات 

وبذ¨، �كون تدهور . %15 الخاضعة لهذا النظام والتي تناهز في المتوسط
الصناPة هو السÝب الرئIسي في تقلص حصة المغرب من أ]سواق العالمية 

مع  %0.1 إلى 1999سCنة  %0.2 من(بما يناهز النصف حLث ´راجعت 
  ).2012متم سCنة 

لكل هذه wعتبارات، لا نجد ٔ�دنى حرج في القول ب�نٔ مشروع القانون 
المالي المعروض Pلى ٔ�نظارÛ هو مشروع بدون �لم، ولا فكرة، ولا يحمل 
. ٔ�ي بصيص ٔ�مل ولا ٔ�ية لمسة حظ توقظ حماسة المغاربة وتترجم انتظاراتهم

ه مشروع قانون مالي �كرر �ر�بة مضجرة نفس ما \اء في القوانين المالية إن
و�كرس جو wنتظارية التي طبعت عمل هذه الحكومة مÅذ  السابقة

 «Öفع بعVلى ٔ�ي \ديد من ش�نٔه اP يرi[ٔث لا ينطوي هذا اLتنصيبها، ح
التي  والحلول الترقLعية" الرتوشات"اâنمو إلى أ]مام، كما ٔ�نه �كرس ثقافة 

تمليها الرغبة في إرضاء المؤسسات المانحة Pبر التحكم في مسCتوªت عجز 
الميزانية Pلى حساب المقاربة الشمولية والمندمجة في التعاطي مع الملفات 

  . الكبرى
  :تناقضات السCياسة الموازÛتية .2

إن مشروع قانون المالية في صيغته الحالية ينطوي Pلى iلل °بير بين 
من ق|يل ´رسCيخ دو� الحق والقانون والإصلا�ات  مرامLه الكLفLة

المؤسساتية واللامركزية وPدم التركيز وإصلاح التعليم وتحسين الإدارة 
وجودة الص·ة والحق في السكن والحكامة وال�شار°ية والتنمية المسCتدامة 
وäيرها من المرامي التي تبقى مجرد شعارات، وواقعه الكمي المعبر عنه 

  :سLÝل المثال لا الحصر فعلى. ¢ٔ]رقام
تدعي الحكومة ب�نهٔا بصدد تقويم المالية العمومLة cل·د من العجز وفي  •

تحملات السلع (نفس الوقت ٔ�قدمت Pلى الزªدة من wسCتهلاك العمومي 
 ؛%5 مليار درهم، ٔ�ي ما يعادل 8بما يناهز ) والخدمات

 ´زعم الحكومة ٔ�نها تدعم اâنمو وفي نفس الوقت ´رفع اعÏدات •
مليار درهم فقط مقابل زªدة في wسCتهلاك العمومي  w5س��ر بما قدره 

 مليار درهم؛ 8تقدر ب 
تعلن الحكومة دعمها cلطلب اVاiلي ومحافظتها Pلى القدرة الشرائية  •

الضريبة Pلى (cلمواطنين في �ين ٔ�نها ´رفع من الضرائب Pلى wسCتهلاك 
ب النقل إزاء تداعيات اعÏد نظام وت�|اط�ٔ في تعويض ٔ�ر¢) القيمة المضافة

 المقا*سة ٔ]ثمنة البنز�ن والغازوال؛
تدعي الحكومة ٔ�نها Íساند wقvصاد الوطني وهي تعلم Pلم اليقين ٔ�ن  •

دعم الطلب اVاiلي هو في الحقLقة مساندة للاقvصادªت أ]جÅبية بدل 
Lج �لٓيات التجهيز، كما ٔ�ن نصف �اجvصاد المحلي، ٔ]ننا لا ن�vقw ات

 يتم تلبvIه بمنتو\ات مسCتوردة؛) من دiل أ]سر 74%(اسCتهلاك أ]سر 
الحكومة تد�ن اâتملص الضريبي، في الوقت ا¥ي ´تملص فLه هي  •

راكم م�vخٔرات أ]داء؛  نفسها من ٔ�داء ما بذمتها من ديون و́
تدعي الحكومة ب�نٔ الإصلا�ات التي سوف تباشرها، من ق|يل  •

ن لها ٔ�ي ت�ثٔير Pلى القدرة الشرائية إصلاح ٔ�نظمة التقاPد، لن �كو
cلمواطنين، في �ين ٔ�ن الإجراءات الجبائية التي يتضمنها مشروع الميزانية 
المعروض Pلى ٔ�نظارÛ توr ب�ٔن الحكومة اخvارت توسCيع وPاء تمويل 
تحملاتها إزاء هذا الإصلاح من iلال الزªدة في الضريبة Pلى القيمة المضافة 

لمحلية الصنع والمسCتعم» �كثرة من طرف الفقراء والطبقة المطبقة Pلى السلع ا
الوسطى، عوض ٔ�ن ÍسCتهدف السلع المسCتوردة، ؤ�ن تضرب بذ¨ 

تضريب العمل أ]جÅبي عوض العمل المحلي ومن ثم : عصفور�ن بحجر وا�د
تخفLف الضغط Pلى القدرة الشرائية cلمواطنين، ¢لإضافة إلى الحفاظ Pلى 

 لية؛تنافسCية المنتو\ات المح 
´رفع الحكومة شعار إدماج القطاع äير المهيكل وت�تئ ٕ¢جراء ´رقLعي  •

ينم عن مقاربة جزئية لإشكالية هذا القطاع، �تمثل في إدراج تحفيزات ج|ائية 
لحث العاملين iارج الإطار المنظم Pلى wنضمام إلى مجال أ]²شطة الرسمية 

مقاربة شمولية من iلال  الخاضعة cلقوانين الجاري بها العمل، عوض اعÏد
تدابير مvكام» ومتزامÅة، من ق|يل توفير التغطية الصحية وwجÏعية لهذه 

وضع �لٓيات âتمويل أ]²شطة المعنية قصد  الشريحة العريضة من المواطنين،
اâنهوض وwرتقاء بها إلى مسCتوى القطاع المهيكل، اPٕداد �رامج لتكو�ن 

غية مساPدتهم Pلى تطو�ر وعصرنة حرفهم، العاملين ¢ٔ]²شطة العشوائية ب 
Íشجيع الجماPات المحلية Pلى ا²ٕشاء ب�Lات تحتية لتجميع الحرف والو�دات 

äير المنظمة مع تدارس إمكانية تقديمها ¢Hان مقابل wنخراط في الإنتاجLة 
القطاع المهيكل، ا²ٕشاء نظام ج|ائي مÝسط لفائدة الحرف والو�دات المدمجة 

لمنظم مع تدارس إمكانية التúلي عن المداخLل لفائدة الجماPات ¢لقطاع ا
  ...المحلية ل�شجيعها Pلى محاربة هذه ا]فٓة، توفير �لٓيات cلتكو�ن والموا°بة

 :اخvلالات مÅظومة المداخLل الجبائية .3
إضافة إلى هذه التناقضات المسP «Öلى مسCتوى السCياسة الموازÛتية 

، iاصة منها الجبائية، مجموPة من المتبعة، تعرف مÅظومة المداخLل
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  :wخvلالات ²سرد منها ما يلي

غياب الترابط بين المداخLل الجبائية و²سب اâنمو wقvصادي، فمثلا  -
وعوض ٔ�ن ´رتفع المداخLل الجبائية  %4,4 نموا ب�سCبة 2013شهدت سCنة 

، بمعنى ٔ�ن %-P1,4لى أ]قل بنفس ال�سCبة فإنها ¢لعكس ´راجعت ب�سCبة 
Lنمو؛المداخâحى معا°س لمنحى اÅذ مúة تتLل العموم 

فقط من  %2 تفاقم مخاطر تمركز الضريبة Pلى الشركات، حLث ٔ�ن -
مقاو� فقط تدر Pلى الخزينة  P50دد المقاولات تؤدي هذه الضريبة و

 نصف موارد هذه الضريبة؛

من المقاولات تصرح بخسارات سCنة بعد ٔ�خرى ¢لرغم من  %70 -
لسCنين، مما يدل Pلى تفشي اâتملص الضريبي ؤ�يضا اسCتمرار اسCتغلالها Pبر ا

 Pلى ضعف مراق|ة إدارة الضرائب؛

مليون درهم سCنوª في الضريبة  800مقاو� بحوالي  Í400.000ساهم  -
من مجموع موارد هذه الضريبة، وهذا يعني  P 2%لى اiVل، ٔ�ي ما يعادل

 هذه الضريبة يتحمj المسCتúدمون؛ «ٔ�ن ع

لمضافة هي ¢مvياز ضريبة Pلى wسCتهلاك الضريبة Pلى القيمة ا -
ولIست ضريبة Pلى wس��ر وفق القواPد المتعارف Pليها دوليا، ¥ا يجب 
Pلى الحكومة ٔ�ن تعالج هذا الخلل ¢لمنظومة الجبائية الوطنية من iلال 
إعفاء اس��ر المقاولات من هذه الضريبة التي تحد من تنافسCية المقاولات 

من دمجها ضمن مكوÛت ٔ�ثمنة مÅتÖاتها، مما يؤدي إلى äلاء  التي لا تجد بدا
  .السلع الوطنية مقارنة مع السلع أ]جÅبية

  :اخvلالات ب�Lة الميزانية .4
²سÖل كذ¨ اخvلالات Pديدة Pلى مسCتوى ب�Lة الميزانية، نذ°ر منها ما 

  :يلي

انعدام wدiار العمومي، حLث ٔ�نه، cلسCنة الرابعة Pلى التوالي، ٔ�ي  -
. ، لم ÍسCتطع الحكومة ٔ�ن تدخر ولو درهم وا�د2014إلى äاية  2011مÅذ 

والسÝب في انعدام wدiار العمومي راجع إلى °ون ميزانية ال�سCيير فاقت 
مليار درهم سCنة  20و 2011مليار درهم سCنة  7المداخLل العادية ب 

مليار درهم سCنة  5وما �ربو عن  2013مليار درهم سCنة  18و 2012
ايعتبر ضر¢ من الفساد المالي ا¥ي لم تقوى الحكومة Pلى وهو م. 2014

وضع �د × ٔ]نها iلال هذه أ]ربع سCنوات كانت تقترض âتمول جزءا من 
 اسCتهلاVها ولIس فقط âتمويل wس��ر؛

تدني ²سب التحصيل، إذ لا تتÖاوز ²سCبة تحصيل المداخLل  -
 66ص» التي بلغت ، مما ´رتب عنه تفاقم المبالغ äير المح%45 العمومLة معدل

مليار درهم  25.2مليار درهم cلخزينة العمومLة و 33.5مليار درهم، منها 
وهذا تناقض �خٓر ينطوي Pليه مشروع القانون المالي، ا¥ي . لمد�رية المحاكم

يتضمن زªدات في الضرائب في الوقت ا¥ي تعجز فLه الحكومة عن 

 تحصيل مداخLلها؛

إذ ٔ�نه في غياب معطيات رسمية،  تفشي ظاهرة م�vخٔرات أ]داء، -
مليار درهم لصندوق  16(مليار درهم  Í46شير التقد�رات إلى ٔ�نها تفوق 

مليار  2,5مليار درهم لشركات توزيع المحروقات،  12الحسن الثاني cلتنمية، 
 14درهم مvعلقة بناء مدارس البرÛمج wسCتعÖالي لفائدة شركات البناء، 

والخطير في أ]مر ٔ�ن ). الضريبة Pلى القيمة المضافةمليار درهم �رسم استرداد 
المؤسسات العمومLة هي أ]خرى i�ٔذت ´راكم م�vخٔرات تهمها م�ل مكvب 

  . ´نمية المطارات
  :سوء تخصيص وتدبير النفقات .5

إضافة إلى التناقضات وwخvلالات ا]نٓفة ا¥°ر، ²سÖل كذ¨، من 
�|ع تنفLذ الميزانيات ومن iلال ت  i2015لال تفحصنا لمشروع ميزانية 

السابقة، ب�نٔ تدبير الميزانية يعرف iللا ب�Lوª �تمثل في سوء تخصيص 
  . النفقة

فعلى مسCتوى قطاع التعليم م�لا، نجد ٔ�ن هناك تفضيلا cلمصاريف 
المتعلقة ¢لتعليم العالي والثانوي Pلى حساب التعليم wبتدائي، ؤ�ن 

من % 87لعالي اسCتحوذت Pلى مصاريف أ]جور بقطاع التعليم العادي وا
، مما يترك موارد محدودة ¢ل�سCبة 2015مشروع ميزانية التعليم لسCنة 

من الناتج % 6.5فقطاع التعليم يتطلب ... لوسائل التلقين والتجهيزات
اVاiلي الخام كإمدادات، في �ين ٔ�ن ال�سCبة المسÖ» بمنطقة الشرق 

 لا تتعدى هذه ال�سCبة فقط، بI'% 5أ]وسط وشمال إفريقLا ÍسCتقر في 
  %.3بدول �سCٓيا ودول ٔ�مر�كا اللاتي�Lة 

رغم اHهودات المبذو� في مLدان التعليم إلا ٔ�ن هناك ثلاثة مشاكل لا و 
  : زالت قائمة

ٔ�ولا، ÍسCتهدف نفقات التعليم ٔ�كثر تلامLذ السç الثانوي والعالي حLث 
�يلاتها في السç م  5و 2.5ٔ�ن النفقات cلتلميذ الوا�د Íشكل Pلى التوالي 

¥ا وجب التفكير في اPٕادة التخصيص داiل القطاع من ٔ�\ل . wبتدائي
  . تصحيح هذا wخvلال

وتعتبر . من نفقات ال�سCيير% Ä87نيا، أ]جور في قطاع التعليم Íشكل 
هذه ال�سCبة من P�ٔلى المسCتوªت في العالم في �ين ٔ�ن المعيار اVولي هو 

66 .%  
الك|ير ا¥ي عرفه P�ٔداد التلامLذ المسÖ» وا¥ي  Äلثا، إن wرتفاع

سCيتزايد مسCتق|لا سCيطلب نفقات إضافLة °بيرة تتعلق من \ديد 
  .¢لتجهيزات أ]ساسCية من ٔ�\ل الحصول Pلى مردود ٔ�فضل للاس��ر

حول تقLيم اVعم  2014وقد بي�ت دراسة للاتحاد أ]وروبي شهر شCت�بر 
P لمغرب، ٔ�ن النفقاتc تيÛست الموازIتوى كل ©ات المملكة لCلى مس

وإنما  مرتبطة بعدد المدارس الم�ش�ةٔ ولا بعدد أ]طر التعليمية والإدارية
خصوصا ¢لظروف المادية التي �تمتع بها التلامLذ خصوصا في العالم القروي 



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

46 

 )م 2014د*سمبر  15( ه 1436 صفر 22

و¢لتحفيزات المادية التي يمكن ٔ�ن Íسهل حLاة الطفل اليومLة من كتب 
فالهدر المدرسي مرتبط ٔ�ساسا بق» . قلالمدرسCية وم�كلٔ ولباس ون

  . التحفيزات والتي تتطلب اPٕادة النظر في هذه السCياسات العمومLة التعليمية
وفي قطاع الص·ة، نلاحظ نفس wخvلالات حLث ÍسCتنزف المدن 

من ميزانية الص·ة �ركة القرى في �ا� متردية، وهو ما يؤكد ضعف % 75
من الساكنة ÍسCتفLد فقط من % 44ٔ�ن  مؤشرات التنمية wجÏعية، ذ¨

زد Pلى هذا الخلل، التوزيع المسÖل Pلى مسCتوى . من هذه الميزانية% 25
صرف wعÏدات، حLث لا تتعدى ²سCبة الإنجاز ¢ل�سCبة لوزارة الص·ة 

40.%  
و¢لإضافة إلى ضعف هذه النفقات، فالموارد äير مد�رة �شكل جLد 

من % 75لعالم الحضري، بـحيث ٔ�ن حLث ٔ�ن ä�ٔلب النفقات مو©ة إلى ا
wعÏدات مخصصة cلمسCتوصفات في المدن، ويوا°ب هذا الخلل ´ركيز 

 . Pدد أ]طباء والممرضين في المدن Pلى حساب القرى والبوادي
ولهذه أ]سCباب مجتمعة لم يتردد wتحاد أ]وروبي في ذات التقر�ر، في 

wقvصاد، Pلى iلفLة ٔ�ن  التركيز Pلى ضرورة تفعيل ٔ�داء الميزانية Pلى
الميزانية لا تحقق النتائج المرجوة في القطاPات، خصوصا في قطاعي التعليم 

  . والص·ة
  :غياب wسCتهداف Pلى مسCتوى المشاريع العمومLة .6

ضعف ٔ�داء الميزانية يتÖلى كذ¨ في غياب wسCتهداف Pلى مسCتوى 
w لى الرغم من ٔ�ن نظامP لمشاريع، إذc يةÅة التقPاÖس��ر العمومي يعتمد الن

أ]ر¢ح، إلا ٔ�ن المشاريع المنتقاة ينقصها wسCتهداف  –Pلى مقاربة التكلفة 
cلفقراء و¢لتالي تنقصها المردودية wجÏعية، ذ¨ ٔ�ن المغرب لا يتوفر Pلى 
نظام تصنيف المشاريع العمومLة لكي يت�تىٔ إدراج النفقات العمومLة cلمشاريع 

  . التقني ٔ�يضا حسب معيار التخصيص
وحري ¢¥°ر في هذا الش�نٔ ٔ�نه، في إطار �رÛمج ان�Ýاق، ´ك|دت 

مليار درهم ا7ٕر إخفاق مشروع المناطق  9الميزانية خسارة تقدر بحوالي 
مليون متر مربع من المحلات  19كان �روم ÍشLIد  ا¥ي P2I4الصناعية 

، casa-nearshore ،Rabat-Technopolisالصناعية �كل من 
Atlantic free zone de Kenitra ،Tétouan-shoreو ،Fès- 

shore.  ة تم بناء فقط مسا�ةPلصناc ٔ�لف  578لكن حسب الوز�ر الحالي
ٔ�لف متر مربع، مما يعني ٔ�ن ²سCبة انجاز  380متر مربع وتم Íسويق ¢لكاد 

هو التاريخ المحدد  P ،2015لما ٔ�ن بداية سCنة %1.9المشروع لا تفوق 
  .لإنهاء المشروع

هذه المعطيات تبين بجلاء ٔ�ن المشروع مني ¢لفشل ؤ�ن اVو� ´ك|دت 
مليار درهم كانت تنوي استر\اعها بعد Íسويق المحلات  9خسارة تقدر ب 

  .الصناعية المزمع ÍشLIدها

                                                 
4 Plateformes Industrielles Intégrées  

واليوم، يقترح الوز�ر الجديد لنفس المرفق العمومي، مشروPا �خٓر 
مليار درهم �رسم  3سترصد مÅه (مليار درهم  20بغلاف مالي يقدر ب 

، ٔ��دث × حسا¢ خصوصيا \ديدا ضمن مشروع القانون )2015سCنة 
وهو مشروع Íشوبه Pدة ثغرات في نظرÛ، . المالي ا¥ي نحن بصدد تدارسه

 :نذ°ر منها Pلى سLÝل المثال

افvقاد المشروع ]لٓيات ´روم تجميع المقاولات المتوسطة والصغرى  -
مر�كLة منها التي Íشترط إنتا\ا ضخما قصد غزو أ]سواق الكبرى iاصة ا]ٔ 

ب�حجٔام °بيرة، ٔ]ن شCبكات التوزيع ب�ٔمر�كا تغطي Pدة ولاªت وتتعاقد مع من 
لهم قدرات إنتاجLة °بيرة، في �ين ٔ�ن ال�سCيج الصناعي المغربي مكون في 

 ؛%)99(مجمj من مقاولات صغرى ومvوسطة 

ة لفائدة البûان غياب مقاربة cل·د من تصد�ر المواد أ]ولية المحلي -
\ديدة " سيرورات"المنافسة لنا في السوق اVولية، وPدم التفكير في 

 للإنتاج الصناعي بهدف تعميم عملية ´ثمين وتصنيع المواد أ]ولية الوطنية؛

غياب رؤية وإستراتيجية لاس�Lعاب التكÅولوجLا الحديثة والتقÅيات  -
ل البû إلى مسCتوى الإلمام المعاصرة لضمان القفزة النوعية الصناعية وانتقا

. المعرفي والتطبيقي cلتقÅيات ؤ�ساليب الإنتاج المتداو� ¢لميدان الصناعي
نحن لم ²سCتطع بعد ٔ�ن ننقل عن äيرÛ ما سCبقوÛ إليه مÅد قرون، فكLف لنا 

 ٔ�ن نضع �رامج صناعية cلبلاد دون �ل إشكالية التحكم في التكÅولوجLا؟
برÛمج الصناعي المقتر�ة من طرف الحكومة ٔ�ما ف� يخص �لٓية تمويل ال

، فÅحن في فريق أ]صا� والمعاصرة ²سÖل 2015ضمن مشروع ميزانية 
تحفظنا �ش�نٔ إ�داث صندوق �ك�سي من الناحLة القانونية صبغة حساب 
خصوصي cلخزينة، ونعتبر ٔ�نه من أ]فضل وأ]نجع iلق بنك عمومي يتولى 

ما �دث في فر²سا مؤخرا، �ين ²�ٔش�تٔ  تمويل البرÛمج ¢لتدريج Pلى غرار
مليار درهم °رٔ�سمال  1هذا الحل سCيكلف الخزينة . بنك التنمية الصناعية

مليار درهم،  c20لبنك العمومي المقترح عوض ´ك|يد الخزينة مصاريف بقيمة 
إذ ٔ�ن هذا البنك العمومي ٕ¢مكانه ضم مساهمين �خٓر�ن في الرٔ�سمال 

أ]طراف والصناديق السCيادية الخليجية وكذا  كالمؤسسات أ]جÅبية المتعددة
صندوق الحسن الثاني cلتنمية وصندوق الإيداع والتدبير وأ]بناك التÖارية 
المغربية إن كانت ´رغب في ذ¨، كما ٔ�ن هذا البنك العمومي سCيكون 
بوسعه الحصول Pلى ودائع تمكÅه من جمع الغلاف المالي الكافي âتمويل 

  .امج ٔ�خرى إن اقvضى الحالالبرÛمج الصناعي و�ر 
Pلاوة Pلى ذ¨، هذا البنك العمومي سCيÖلب لا محا� iبراء وكفاءات 
Pالية مختصة في تقLيم \دوى المشاريع الصناعية المقتر�ة من طرف وزارة 
الصناPة والت�كٔد الق|لي من إمكانية إنجازها، وتقLيم مردود�تها و7�ٔرها Pلى 

رة wقvصاد والمالية لا تتوفر Pلى iلية wقvصاد الوطني، لا س�C ؤ�ن وزا
لتقLيم المشاريع المقتر�ة من طرف الوزارات cلت�كٔد من فعاليتها ومردود�تها 
wجÏعية وwقvصادية ق|ل �رمجتها بميزانية اVو�، بل ´كvفي ٕ¢دراج 
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  . المشاريع التي تتوصل بها دون دراسة معمقة ومسCبقة
  السCيد الرئIس،
ناءة ومسؤو�، لا øكvفي بوضع ٔ�يدينا Pلى مكامن الخلل ؤ]ننا معارضة ب 

في السCياسة الحكومLة وبتLÝان النقائص والتناقضات التي ينطوي Pليها 
مشروع قانون المالية المعروض Pلى ٔ�نظارÛ، بل ´رجمنا ملاحظاتنا ومواقفÅا 
إلى تعديلات نوعية في محاو� مÅا لابتكار بدائل لم تقوى الحكومة Pلى 

  .اد في صنعهاwجته
اقترا�اتنا التي تقدمÅا بها في إطار تعديلات مشتركة لمكوÛت ٔ�حزاب 

  :المعارضة أ]ربع تضمنت �لولا وبدائل يمكن إجمالها في ما يلي

بلورة إجراءات وتدابير cل·د من تداعيات الكوارث الطبيعية التي  -
في المسCتق|ل في شهدتها المملكة في ا]وٓنة أ]iيرة ولموا©ة ٔ�ية مخاطر محتم» 

العنصر المغيب في السCياسة (إطار استراتيجية \ديدة لتدبير ا�اطر 
 ؛)الحكومLة

إجراءات ´روم ت�ٔهيل أ]قاليم التي ÍسÖل معدلات مvدنية في  -
مؤشرات التنمية الÝشرية، وخصاصا في مجالات الكهر¢ء، الماء، الب�Lة 

، الولوج إلى الخدمات التحتية الطرقLة، الولوج إلى الخدمات wس�شفائية
التعليمية، وذ¨ في ٔ�فق تقر�بها من المعدلات الوطنية والحد من الفوارق 

 اHالية التي ´كرسها قوانين المالية سCنة بعد ٔ�خرى؛

تجميع Pدد من الحسا¢ت الخصوصية المتقاربة من حLث أ]هداف  -
ح المقتر " صندوق الت�ٔهيل وتدبير ا�اطر"وiلق جسور بين بعضها وبين 

إ�داثه في إطار استراتيجية تدبير ا�اطر الموم�ٔ اâٕيها، لا س�C في ظل Pدم 
" صندوق مكافحة �Äٓر الكوارث الطبيعية"توفر wعÏدات اللازمة ب

واسCت·ا� القLام بتحويلات من صناديق ٔ�خرى لفائدة هذا أ]iير، Ûهيك 
 عن غياب البعد wس�شرافي في Þام ومرامي هذا الصندوق؛

دابير تهدف إلى الحد من الفوارق wجÏعية التي يعمقها مشروع ت -
القانون المالي المعروض Pلى ٔ�نظارÛ، من iلال تدابير ´روم حماية القدرة 
الشرائية cلمواطنين وتخفLف العبء الضريبي Pلى الطبقة الوسطى التي 

 نعتبرها صمام أ]مان في المعاد� التنموية لبÛû؛

تخفLف من الفوارق القطاعية Pبر الرفع من إجراءات ´روم ال  -
الص·ة : اعÏدات wس��ر المو©ة إلى القطاPات التي تعاني خصاصا Þولا

 والتعليم والتجهيز؛

ÍسقLف المديونية في �دود ما هو م�ذٔون به ضمن مشروع القانون  -
 المالي وما هو مvعارف Pليه كمعايير دولية لاسCتدامة ا�Vن؛

ة المقاولات المحلية من iلال إعفاءات ج|ائية الرفع من تنافسCي -
 وجمر°ية لفائدة wس��ر؛

  ...´رشCيد النفقات والرقي بمسCتوى الحكامة المالية -

اقترا�ات وبدائل Íس�ثمر الهوامش المتا�ة، لا نقصان في الموارد ولا 
  :زªدة في النفقات

صندوق تدبير ٔ�رصدة "*سمى  إ�داث حساب مرصد ٔ]مور خصوصية
 .¢ت الخصوصيةالحسا

  :تبر�ر التعديل
  استراتيجية \ديدة لتدبير ا�اطر؛  .1

ت�هٔيل أ]قاليم التي ÍسÖل معدلات مvدنية في مؤشرات التنمية  .2
من ميزانية الص·ة % 75في قطاع الص·ة م�لا، ÍسCتنزف المدن  الÝشرية،

من wعÏدات مخصصة cلمسCتوصفات % 75 �ركة القرى في �ا� متردية،
، فضلا عن اâتمركز الشديد لٔ�طباء والممرضين في المدن Pلى في المدن

 .حساب القرى والبوادي
  :ملاحظة

 135مليار و 82فائض الحسا¢ت المرصدة ٔ]مور خصوصية يقدر ب 
 689مليار و 122حLث بلغ مجموع الموارد ( 2013مليون درهم متم سCنة 

iلال نفس  مليون درهم 554مليار و 42مليون درهم، لم تنفق منها سوى 
  %34.68الإنفاق ). السCنة
  ".صندوق الت�ٔهيل وتدبير ا�اطر"

  :تبر�ر التعديل
  .النÖاPة   

فوائض الحسا¢ت المقترح تجميعها و²سCبة الإنفاق منها �رسم : ملاحظة
  2013سCنة 

  .   ٔ�لف درهم 95: فائض الصندوق الخاص ٕ¢نقاذ مدينة فاس
  %.00,0 = الإنفاق

مليون  252: اش ودعم الوقاية المدنيةفائض الصندوق الخاص ¢لإنع
  .  درهم

  %.30,9 = الإنفاق
مليون  49: فائض صندوق تطهير السائل وتصفLة المياه المسCتعم»

  .   درهم
  %.87,4 = الإنفاق

  .  مليون درهم  405: فائض صندوق مكافحة �Äٓر الكوارث الطبيعية
  %.29.5 = الإنفاق
  .ٔ�لف درهم 95مليون  706فائض قدره : اHموع
  ":صندوق التنمية wجÏعية والÝشرية"

صندوق دعم المبادرة الوطنية "الحسا¢ت المرصدة ٔ]مور خصوصية تجمع 
صندوق التنمية القروية "و" صندوق محاربة �Äٓر الجفاف" ،"cلتنمية الÝشرية

  "والمناطق الجبلية
 :تبر�ر التعديل
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نها �رسم فوائض الحسا¢ت المقترح تجميعها و²سCبة الإنفاق م: ملاحظة
  2013سCنة 

  .مليون درهم: ربة �Äٓر الجفاففائض صندوق محا
  %0.00 = الإنفاق

 504مليار و 4: فائض صندوق دعم المبادرة الوطنية cلتنمية الÝشرية
  مليون درهم  

  %.27.8 = الإنفاق
مليون  119مليار و 1: فائض صندوق التنمية القروية والمناطق الجبلية

  درهم  
  %.45.8 = الإنفاق

  .مليون درهم 647مليار و 5فائض قدره : Hموعا
  "صندوق دعم المواصلات البرية"

صندوق موا°بة "المسميين  تجميع الحسابين المرصد�ن ٔ]مور خصوصية
صندوق ال "و"  الحواضر والرابط بين المدنإصلا�ات النقل الطرقي في

  " الخاص ¢لطرق
لإنفاق منها �رسم فوائض الحسا¢ت المقترح تجميعها و²سCبة ا: ملاحظة

  2013سCنة 
فائض صندوق موا°بة إصلا�ات النقل الطرقي في الحواضر والرابط 

  مليون درهم  617: بين المدن
  %.27.4 = الإنفاق

  .  مليون درهم 51مليار و 3: فائض الصندوق الخاص ¢لطرق
  %.43,3 = الإنفاق
  .مليون درهم 668مليار و 3فائض قدره : اHموع
  ":والجماPات المحليةصندوق دعم الجهات "

حصة الجماPات "المرصدة ٔ]مور خصوصية المسماة  تجميع الحسا¢ت
الصندوق الخاص لحصي» "، "المحلية من حصي» الضريبة Pلى القيمة المضافة

  " صندوق الموازنة والتنمية الجهوية"و" حصص الضرائب المرصدة cلجهات
  :تبر�ر التعديل

قترح تجميعها و²سCبة الإنفاق منها �رسم فوائض الحسا¢ت الم: ملاحظة
  2013سCنة 

: فائض حصة الجماPات المحلية من حصي» الضريبة Pلى القيمة المضافة
  %.66,8 = الإنفاق، مليون درهم 812مليار و 10

: فائض الصندوق الخاص لحصي» حصص الضرائب المرصدة cلجهات
  %.61,0 = الإنفاق، مليون درهم 458

  0:.والتنمية الجهوية فائض صندوق الموازنة
  .مليون درهم 270مليار و 11فائض قدره : اHموع

 :مادة \ديدة
  

"rصندوق دعم القطاع الفلا:"  
صندوق الإصلاح "المرصدة ٔ]مور خصوصية المسماة  تجمع الحسا¢ت

في " الصندوق الوطني الغابوي"و" صندوق التنمية الفلاحLة"، "يالزراع
صندوق دعم القطاع "د *سمى حساب مرصد ٔ]مور خصوصية مو�

rالفلا".  
  :تبر�ر التعديل

فوائض الحسا¢ت المقترح تجميعها و²سCبة الإنفاق منها �رسم : ملاحظة
  2013سCنة 

  .مليون درهم 681 :فائض صندوق الإصلاح الزراعي
  %.0.00 = الإنفاق

  . مليون درهم 466: فائض صندوق التنمية الفلاحLة
  %.84,3 = الإنفاق

  .   مليون درهم 495: الوطني الغابويفائض الصندوق 
  %37.2 = الإنفاق
  .مليون درهم 639مليار و 1فائض قدره : اHموع

  :49تعديل Pلى المادة 
 :وتقوية اربعة قطاPات% 20تخفLض 

يهدف هذا التعديل إلى اPٕادة توزيع اعÏدات wس��ر من iلال 
قطاPات وتوزيع من اعÏدات wس��ر ا�صصة HموPة من ال% 20خصم 

المبلغ المتحصل Pليه ¢ل�ساوي Pلى قطاPات ت�سم بتفاو�ت °بيرة ما بين 
الجهات وخصاصا Þولا في التجهيز Pلى المسCتوى الوطني كما تبين ذ¨ 

الص·ة، التربية : مؤشرات التنمية الÝشرية، ويتعلق أ]مر بثلاث قطاPات
 .الوطنية والتكو�ن، والتجهيز والنقل واcلوجس�Lك

«iمدا«iمدا«iمدا«iبة المناقشة العامة لمشروع قانون     مداCشتراكي بمناسw بة المناقشة العامة لمشروع قانون فريق الت·الفCشتراكي بمناسw بة المناقشة العامة لمشروع قانون فريق الت·الفCشتراكي بمناسw بة المناقشة العامة لمشروع قانون فريق الت·الفCشتراكي بمناسw فريق الت·الف
        2015201520152015    المالية لسCنةالمالية لسCنةالمالية لسCنةالمالية لسCنة

  السCيد الرئIس،
  السCيدات والسادة الوزراء،

  المس�شارون، السادةو  السCيدات
ٔ�قدم ٔ�مام حضرا´كم قراءة فريقÅا لمشروع  wشتراكي الت·الف فريق ¢سم

، ملاحظاته ومقتر�اته، وهي ، تقLيمه، رٔ�يه2015قانون المالية لسCنة 
  . مÅاسCبة سCنوية لمناقشة سCياسة Pامة وتقLيم إجمالي cلسCياسات العمومLة

ونحن نعتبر ٔ�نه لا يمكن قراءة مشروع قانون المالية، المعبر الملموس عن 
سCياسة الحكومة، قراءة سليمة ينÝني Pليها تقLيم وموقف، دون وضعه في 

سCياسي الوطني ٔ�و السCياق الإقليمي السCياق العام، سواء مÅه السCياق ال 
واVولي، اعتبارا لت�ثٔير هذا أ]iير Pلى وضعنا اVاiلي، سCياسCيا 
واقvصادª، وcلتفاPل بين العوامل اVاiلية والخارجLة، لكون المغرب مÅفvح 

  .Pلى محيطه العام إقليميا ودوليا
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wسCتقرار السCياسي والحكومي Pامل إيجابي لنÖاPة أ]داء وتطو�ر  - 1
 لسCياسات العمومLةا

  ٔ�يها السCيدات والسادة، 
في ظروف سCياسCية ووضع  2015نناقش مشروع قانون المالية لسCنة 

حكومي ٔ�فضل من السCنوات السابقة، فÅحن نعIش اليوم تثLÝتا للاسCتقرار 
السCياسي بعد مخاض، عسير ٔ�حLاÛ، وبعد ٔ�زمات، ومد وجزر في العملية 

رات 7�ٔرت Pلى أ]داء الحكومي وضيعت الك�ير من  السCياسCية، وتو́
الطاقات المو©ة لا²شغالات ظرفLة وإهدار زمن سCياسي ثمين ؤ�خر، ²سLÝا، 

  .بعض أ]واش الإصلاحLة وتنزيل مقvضيات اVسCتور الجديد
إننا نؤكد Pلى ٔ�همية wسCتقرار السCياسي، فلا ´نمية حقLقLة ولا 

حقLقLة  اس��رات مÅتÖة ولا سCياسات عمومLة Ûجعة، ولا إصلا�ات
بدون اسCتقرار سCياسي، وبدون حLاة سCياسة سليمة، بدون تفاPل إيجابي 
بين الفرقاء السCياسCيين، وبدون ا�ترام مvبادل بين المؤسسات اVسCتورية 

  .. و�شكل iاص بين الحكومة والبرلمان
اليوم نعIش هذا wسCتقرار السCياسي اâثمين، إذا ما اسCتحضرÛ وضعية 

نعIش تجربة سCياسCية . ¢لاضطراب وPدم wسCتقرار محيطنا الإقليمي الم�سم
مvفردة ومسارا iاصا، يحق لنا جميعا، كمغاربة، Pwتزاز �نموذجÅا المغربي 

، نموذج معبر عن "الإصلاح في ظل wسCتقرار"المتفرد وشعاره المركزي 
العبقرية المغربية وحكمة قائد البلاد \لا� المç محمد السادس، ا¥ي يقود 

ة في شموليتها، وتبصر قوى الإصلاح والتغيير والتقدم، والتفاPل التجرب
  .... الإيجابي والمثمر بين كل إرادات الإصلاح في كل مواقع الفعل

كل ذ¨ ٔ�دى إلى ضعف القوى المعادية للإصلاح وقوى الفساد ٔ�مام 
قوة المشروع الإصلاr المدعوم ٕ¢رادة ملكLة سامLة وٕ¢رادة الشعب 

¨ التراجع اâنهائي لقوى الفساد والريع ومÅاهضة ٔ�ن يعني ذالمغربي، دون 
الإصلاح التي مازالت تقاوم، ب�ٔشكال مختلفة، مما يفرض الحذر ومواص» 
العمل بجانب الشعب وٕ¢شراكه في كل المشاريع الإصلاحLة، سواء Pبر 
ال�شاور مع قواه المعبرة عن طمو�اته الفعلية ٔ�و Pبر إخ|اره �كل شفافLة 

  .... وصرا�ة حول المنجزات والعوائق وا]فٓاقوضوح 
في هذا الجو من wسCتقرار السCياسي العام يندرج wسCتقرار 
الحكومي، وهو عنصر \د إيجابي ومساPد Pلى نجاPة العمل الحكومي، 
ويوفر ٔ�جواء المضي قدما في تنزيل البرÛمج الحكومي وتنفLذ الإصلا�ات 

  .الكبرى التي يتضمنها
في جو wسCتقرار  ،إذن ،2015شروع قانون المالية لسCنة ن م ي�تئ قانو

السCياسي و²wسÖام الحكومي °سCياق إيجابي لابد من Íسجيj والت�ٔ°يد 
  .Pليه

 :سCياق إقليمي ودولي مضطرب - 1
  السCيد الرئIس،

لا يمكن ٔ�ن نقدر جLدا نعمة هذا wسCتقرار ا¥ي يعIشه بÛû دون 

شمال (بûان المنطقة التي ن�تمي اâٕيها  مقارنته ¢ٔ]وضاع المضطربة في Pدد من
، مما يجعلنا ندعو إلى تو/ الحذر في التعاطي مع )إفريقLا والعالم العربي

تطورات أ]وضاع في هذه المنطقة واâتمسك، بل وتطو�ر، تجرب�Åا ونموذجÅا 
المتميز، والعمل Pلى Íسويقه Pلى ٔ�وسع نطاق، لما ¥¨ من ت�ثٔير إيجابي Pلى 

Ûûوليسمعة بVس فقط الإقليمي بل كذ¨ اIوموقعه ل  .  
وتت�كٔد ٔ�همية ذ¨ إذا اسCتحضرÛ الرهاÛت المطرو�ة Pلينا وضرورة 
 Ûûث نعتبر ٔ�ن تقوية سمعة بLا الوطنية أ]ولى، حÅربحها، و¢ٔ]ساس قضي�
وÍسويق نموذ\ه اVيمقراطي ومساره المتفرد في محيط إقليمي مضطرب هو 

نا اس��رها في عملنا اVيبلوماسي رسميا وشعبيا ٔ��د الوسائل التي Pلي 
  ...و�رلمانيا

ومن ©ة ٔ�خرى، فإن السمعة الجيدة لبÛû واسCتقراره السCياسي 
والحكومي، كما Íشهد بذ¨ Pدد من المؤسسات والتقار�ر اVولية، × ت�ثٔير 
 ªصادvيها، اقâٕبية التي نحن ب�مٔس الحا\ة اÅرات أ]جÏÆاسم في \لب الإس�
واجÏعيا، وفي \لب اâتمويلات الضرورية لعدد من مشاريعنا wقvصادية 

  .والتنموية
وPلى مسCتوى محيطنا اVولي يهمنا Íسجيل اسCتمرار ت�ثٔيرات أ]زمة 
المالية التي اتخذت طابعا Pالميا، واضطراب أ]سواق الخارجLة، وتقلبات 

  . الظرفLة wقvصادية اVولية
طاتنا الخارجLة °بû مÅفvح Pلى محيطه وPلى ²سÖل ذ¨ اعتبارا لارتبا

العالم، ولت�ثٔيرات أ]وضاع wقvصادية العالمية Pلى اقvصادÛ الوطني Pلى Pدة 
مسCتوªت، ومنها wس��رات أ]جÅبية وال�سويق الخارT لمنتو\اتنا، 
زودÛ من السوق اVولية بعدد من المواد أ]ولية ومنها النفط ا¥ي يعرف  و́

في أ]سعار، رغم التو\ه الإيجابي الحالي، ¢رتباط مع ٔ�وضاع جLو  تقلبات
  ..سCياسCية مvقلبة في المناطق أ]ساسCية لإنتاج هذه المادة

 حكومة إجراءات جريئة وإنجازات هامة - 2
 ٔ�يها السCيدات والسادة،

إننا إذن ٔ�مام سCياق داiلي إيجابي، وسCياق إقليمي ودولي قد يتúذ 
و²سÖل . وضعنا اVاiلي، wقvصادي بو\ه iاص مسارا وت�ثٔيرا سلبيا Pلى

ٔ�ن الت�ثٔيرات السلبية لٔ�زمة العالمية Pلى اقvصادÛ الوطني تمت موا©تها من 
طرف الحكومة التي تمكÅت، رغم الظروف الصعبة، من اسCتعادة التوازÛت 
المالية وwقvصادية الكبرى، وتثLÝت مÅاPة wقvصاد الوطني ا¥ي يقاوم 

  . السلبية الت�ثٔيرات
ونلاحظ تحسن Pدد من المؤشرات، وwسCتعادة التدريجية لعافLة 
مالي�Åا العمومLة، Pلما ٔ�ن وقف النزيف طرحت كمهمة مسCتعc «Öلحكومة، 
وتمكÅت فعلا من ذ¨ مع °سب هوامش في الميزانية لتوجيهها نحو wس��ر 

  .والقطاPات wجÏعية
رت Pلى إرادة قوية للإصلاح، لقد تمكÅت الحكومة من ذ¨ ٔ]نها توف
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وPلى جرٔ�ة في معالجة إشكاليات ظلت Pالقة لسCنوات، و�شكل iاص 
الشروع في إصلاح صندوق المقاصة المطروح مÅذ سCنوات إن لم نقل 
عقود، وظل شكل اVعم يلتهم ملايير اVراهم دون ٔ�ن تذهب فعلا لمن 

اء الجرf رغم *سCتحقها من الف.ات wجÏعية، وكان لابد من هذا الإجر 
´كلفvه، والتو\ه التدريجي نحو �لٓية wسCتهداف، اسCتهداف الف.ات الفقيرة 

  .والمحتا\ة فعلا إلى دعم اVو� واHتمع Pبر المالية العمومLة
ونود ٔ�ن نؤكد بهذا الخصوص Pلى ضرورة توجLه النصIب أ]وفر من 

لمقا*سة ف� أ]موال التي تمكÅت الحكومة من توفيرها، Pبر إرساء نظام ا
يخص المحروقات إلى مجال wس��ر المنتج والخالق لمناصب الشغل من ©ة 

  . وإلى اسCتهداف ف.ات بحا\ة إلى دعم م|اشر
وفي هذا الإطار ²سÖل ٔ�ن الحكومة Íسير فعلا في هذا التو\ه، ا¥ي 
ي�|غي توسCيعه، من iلال مشروعها Vعم أ]رامل في وضعية هشة، وهو 

*سÖل لهذه الحكومة ولمكوÛتها الحزبية Þما كانت ملاحظاتنا إجراء اجÏعي 
  .Pلى المبالغ ا�صصة ومسطرة wسCتفادة

ويهمنا ٔ�ن ²سÖل ٔ�همية الإجراء كمبدٔ� معبر عن إرادة الحكومة في التو\ه 
نحو اVعم المباشر cلف.ات الفقيرة والمحتا\ة والشروع في اPٕادة النظر في 

لتدريج، وهو ما يعبر عنه كذ¨ Pدد من التدابير توزيع الثروات الوطنية ¢
دواء، إنضاف اâٕيها مؤخرا Pدد  1600الإيجابية نذ°ر منها تخفLض ثمن حوالي 

�خٓر من ٔ�دوية واسعة wسCتهلاك iاصة تç المتعلقة بمرض السكري، 
والزªدة في مÅح الطلبة، ودعم الÏسك wجÏعي، وتوسCيع �رÛمج تIسير، 

 %10درهم في القطاع العام و 3000د أ]دنى لٔ�جور إلى والرفع من الح
Pلى مر�لتين في القطاع الخاص، وفرض ضريبة تضامÅية Pلى أ]جور 
العليا، وتوسCيع �رÛمج التغطية الصحية مع السعي نحو اسCتفادة �املي 

ا¥�ن يعدون ¢لملايين من iدمات صحية ٔ�جود، سواء في " رمLد"بطاقة 
. مومLة ٔ�و Pبر مشروع التعاقد مع القطاع الخاصالمؤسسات الصحية الع

ومن المهم كذ¨ Íسجيل قرار توسCيع التغطية الصحية cلمؤمÅين ل�شمل 
  . الوا�Vن

كما ²سÖل ٔ�همية اعÏد قانون cلعمال المنزليين ونعتبر ٔ�ن الشروع في 
التنفLذ الفعلي cلتعويض عن فقدان الشغل تعبير �خٓر عن ا²شغال حقLقي 

س�ٔ� wجÏعية، ونؤكد ٔ�ن ٔ�همية هذا الإنجاز ´كمن في إدرا\ه cلحكومة ¢لم 
كمبدٔ� في مجال Pالم الشغل قابل cلتطو�ر مسCتق|لا بعد مر�» تجريLÝة، وهذا 

  ...ما øتمناه وندعو إليه
ينضاف إلى كل ذ¨ اسCتمرار دعم Pدد من المواد أ]ساسCية الواسعة 

هير، مع دعوتنا لتفعيل م|دٔ� wسCتهلاك وا¥ي ÍسCتفLد مÅه فعلا ٔ�وسع الجما
وفي هذا . wستر\اع حتى لا يذهب المال العام في äير إتجاهه السليم

السCياق نؤكد Pلى ضرورة استر\اع الحكومة لٔ�موال äير المسCتعم» ٔ�و äير 
  . المبررة من اVعم ا¥ي تقدمه لٔ�حزاب السCياسCية ولغيرها من المنظمات

  السCيد الرئIس،

ت التي كان لابد من التذكير بها وإ�رازها لنقول ٔ�ن هذه بعض الإنجازا
هذه الحكومة لIست فقط حكومة تدابير جريئة وزªدات، كما يتم الترويج 
¥¨، بل هي حكومة إنجازات ومك�سCبات اجÏعية هامة، في ا²سÖام 

  . والتزام بتو©اتها المتضمنة في البرÛمج الحكومي
ت سابقة قامت بجهد إصلاr كما ٔ�نها لIست حكومة قطيعة مع حكوما

لا يمكن øكرانه، بل حكومة إصلاح في إطار wسCتقرار وwسCتمرارية، 
لكن بنفس إصلاr ٔ�قوى، وإرادة في التقدم إلى ٔ�مام للاندراج، ¢لفعل، 

çدة كما دعى إلى ذ¨ \لا� المPول الصاVضمن ا .  
ذ¨ ما يفسر اسCتمرار الحكومة في °سب اVعم الشعبي حسب ما 
Íشير إليه اسCتطلاPات الرٔ�ي لمؤسسات \ادة، رغم هامش الخط�ٔ في كل 
اسCتطلاع cلرٔ�ي ا¥ي لا �كون °بيرا في كل الحالات، وذ¨ رغم بعض 
الإجراءات المكلفة سCياسCيا لكنها Ûجعة اقvصادª، وتؤسس بجد لمر�» 
الإقلاع، شرط اسCتمرار النفس الإصلاr، و²wشغال القوي ¢لمس�ٔ� 

  ...ية، وتوسCيع اسCتفادة الف.ات الهشة والفقيرة من الثروة الوطنيةwجÏع 
، ٔ�ننا في )حزب التقدم وwشترا°ية(ولابد ٔ�ن نؤكد، كفريق وVحزب 

قلب المعركة من ٔ�\ل الإصلاح، ؤ�ننا ²ساهم، بفعالية، في جزء هام من 
هذه الإنجازات كما ساهمنا في إنجازات حكومات سابقة، اعتبارا لتو©نا 

� wجÏعية �ٔ لتقدمي المرتبط بقضاª الكاد�ين، وا²شغالنا المركزي ¢لمسا
ونعتبر ٔ�ن مبرر وجودV Ûطرف في هذه أ]äلبية هو ¢¥ات cلتعبير القوى 
عن هذا ²wشغال داiل الحكومة وداiل أ]äلبية، ولتوطيد تجرب�Åا ودعم 

  .مسار الإصلاح
 :مشروع بمضامين مطمئنة - 3

  ادة،ٔ�يها السCيدات والس
يقدم تطمينات بخصوص �ا�  2015إن مشروع قانون المالية لسCنة 

المالية العمومLة والوضع wقvصادي إنه مشروع �رسخ المكاسب، ويقي 
مالي�Åا العمومLة من المنزلقات الممكÅة، ويحمل تدابير Íسير في اتجاه تقوية 

ا و²سÖل بهذ. ٔ�داء wقvصاد الوطني وإرساء التوازÛت wجÏعية
  : الخصوص

العودة إلى wعÏد Pلى القطاع الصناعي °رافعة ٔ�ساسCية للاقvصاد   )1
وتضمين المشروع Vعم هذا القطاع بخلق صندوق Íسريع wن�Ýاق الصناعي 

ولا يفوتني هنا ٔ�ن . وتخصيص م|لغ ثلاثة ملايير درهم ¥¨ في مر�» ٔ�ولى
نمية قوى الإنتاج عموما، هو من صلب  ٔ�ذ°ر ٔ�ن تقوية الصناPة الوطنية، و́

تو©اتنا Vحزب، وعنصر ٔ�ساسي في �رÛمجنا wقvصادي وwجÏعي، 
ونحن ²سÖل ٔ�همية . ودافعنا Pلى هذا التو\ه بقوة iلال سCنوات Pديدة

تضمين هذا التو\ه في مشروع قانونه المالية، �شكل ملموس، وتعبير 
ا لا يمكن الحديث الحكومة عن إرادتها في تطو�ر الصناPة الوطنية التي بدونه

  ..عن بû صاPد وقوي ومؤ7ر
مليار  189من المؤشرات المطمئنة كذ¨ تخصيص الحكومة ل   )2
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عن السCنة المالية الجارية، كما ٔ�ن  %4درهم للاس��ر العمومي �زªدة تقارب 
في ظروف اقvصادية ) %4حوالي (توقعات اâنمو لIست سلبية إجمالا 

ٔ]ساسCيين في الإتحاد أ]وربي، وإن كانت صعبة Pالميا، iاصة مع شركائنا ا
هذه ال�سCبة لا تفي ¢لحاجLات المل·ة في سوق الشغل، äير ٔ�ن مؤشرات 
 rبة إذا كان المحصول الفلاCلى تجاوز هذه ال�سP دPساÍ ٔ�خرى إيجابية قد

، اعتبارا لت�ثٔير هذا )موسم فلاr مvوسط(ٔ�فضل من توقعات المشروع 
وبهذا الخصوص . الشغل في العالم القروي القطاع Pلى ²سCبة اâنمو وسوق

لابد ٔ�ن ²سÖل التحسن المسCتمر في ²سCبة ارتباط مسCتوªت اâنمو 
wقvصادي ¢لتقلبات المناخLة، ؤ�صبح هذا اâنمو مرتبطا ٔ�كثر بتطور الإنتاج 

rير الفلاä لي الخامiاVنخفاض في . اw حىÅولابد من الإشارة إلى ٔ�ن م
ذا ما اسCتمر في وضعه الحالي، Pلى تحسين المالية سوق النفط قد *ساPد، إ 

دولار cلبرمLل  103العمومLة و²سب اâنمو Pلما ٔ�ن المشروع يفترض ثمن 
  .2015كمعدل iلال سCنة 

توقعات المشروع بخصوص معدل التضخم تبقى إيجابية ومؤشر Pلى ) 3
، اسCتقرار أ]سعار، وهو ما ينعكس إيجابيا Pلى القدرة الشرائية cلمواطنين

äير ٔ�نه لابد من التنLÝه إلى ٔ�ن مÅحى wنخفاض في أ]سعار �شكل �اد قد 
rاص في القطاع الفلاi صاد الوطني و�شكلvقw لىP يؤ7ر سلبا.  

، ومن المؤشرات %2.19يتوقع المشروع تحسCنا في الموارد ب�سCبة ) 4
 الإيجابية بهذا الخصوص تجاوز حجم الضرائب المباشرة لحجم الضرائب äير

المباشرة ٔ]ول مرة، ونذ°ر ٔ�ننا كنا ن�vقد äلبة الضرائب äير المباشرة في كل 
كما نلاحظ ارتفاع الضريبة Pلى الشركات . مشاريع قوانين المالية السابقة

مما يؤشر Pلى نجاPة التدابير التي اتخذتها الحكومة في هذا  %7ب�سCبة 
 تظل قائمة اHال، وتحسن تحصيل الضرائب، وتقلص ²سب اâتملص، التي

مع ذ¨، كما *سCتمر القطاع äير المهيكل في wسCتفادة من إعفاء ضريبي 
عملي وäير معلن، وتضيع بذ¨ خزينة اVو� والمال العام في م|الغ مالية 
هامة لابد من تدابير إضافLة لاستر\اعها cلمساهمة في التقليص من عجز 

نعمل من ٔ�\لها مÅذ سCنوات الميزانية وإرساء العدا� الجبائية التي نطالب و 
  .Pديدة

إنها، ٔ�يها السCيدات والسادة، بعض المؤشرات المطمئنة Pلى وضعية 
مالي�Åا العمومLة واقvصادÛ الوطني، إضافة إلى مؤشرات ٔ�خرى، تؤكد التزام 

وÍسجيل ذ¨ لا يعني رضاÛ . الحكومة ببرÛمجها وتو©اتها الإصلاحLة
ٔ�ن الحكومة نفسها Íشعر ¢لرضا الكامل، المطلق Pلى المشروع، ولا نعتقد 

فهYي تجتهد لتÖاوز الإخvلالات والنواقص،و Íسير في طريق الإصلاح ا¥ي 
ندعمه و²سعى إليه ونعمل من ٔ�\j، وملاحظاتنا تندرج ضمن هذا السعي 

  .وهذا العمل
  :اسCتمرارية مجددة - 4

  السCيد الرئIس، 
ن الحاصل في رغم ما ٔ�تÅIا Pلى ذ°ره من مؤشرات إيجابية، والتحس

المؤشرات المالية وwقvصادية فإننا نحرص ٔ�ن øكون موضوعيين وصر�اء 
مع الحكومة والشعب ولسCنا مساند�ن بدون قLد ٔ�و شرط، ومن هذا 

  :المنطلق ²سÖل �كل ٔ�سف
ضعف في المؤشرات Pلى المسCتوى wجÏعي رغم الجهد الك|ير  )1

. الك|ير ¢لجانب wجÏعي ا¥ي تقوم به الحكومة، وتدابير تعبر عن ا²شغالها
فهYي تجتهد cلبحث عن الموارد، وتحس�ت هذه أ]iيرة ¢لفعل، لكن مازال 

 الإبداع وwبتكار ضعيفا في هذا اHال؛
wخvلال الحاصل في التزامات اVو� تجاه المقاولات، وت�خٔر  )2

ن ٔ�داء مسCتحقاتها، مما يحدث عجزا يؤدي ٔ�حLاÛ إلى اäٕلاق بعضها بما ¥¨ م
 ت�ثٔير سلبي اقvصادª واجÏعيا؛

كما ٔ�كدP Ûليه في بداية هذه المداi» فإن الحكومة Íسç نهج   )3
äير ٔ�ن . الإصلاح في إطار wسCتمرارية، وهو تو\ه إيجابي Pلى العموم

wسCتمرارية المتÖددة واHددة لا ي�|غي ٔ�ن تعني اسCتمرارية نموذج التنمية 
وذج هو سÝب إشكالية توزيع الثروة �شرª المعمول به لحد ا]نٓ، فهذا اâنم

رابيا، رغم كل الإصلا�ات الجارية نحن ندرك صعوبة تغيير اâنموذج الحالي  .و́
�شكل سريع، لكن لابد من الشروع في تغييره التدريجي لإرساء نموذج ´نموي 

ولعل اâنموذج ا¥ي دعى إليه اHلس . بديل اقvصادª وماليا وحكاماتيا
wصادي وvقw ئي والخاص ¢ٔ]قاليم الجنوبية يمكن ٔ�ن �كونIعي والبÏج

مÅطلقا cلتفكير وcلبحث عن ٔ�سس نموذج �خٓر يضمن اVيمومة وwسCتدامة 
�شقيها wقvصادي وwجÏعي و*سعى إلى القضاء Pلى الفوارق واâتهمIش 

  .والإقصاء
نمية قوى الإنتاج - 5   :دعم المقاو� الوطنية و́

  ،ٔ�يها السCيدات والسادة
يهمنا كمس�شار�ن ٔ�ن نثير بعض القضاª المرتبطة ٔ�كثر بطبيعة تمثيلية هذا 

وفي هذا الإطار ن�شCتغل كثيرا بقضاª . اHلس وا²شغالات مكوÛته وÛخ|يه
  .المقاو� وwس��ر والفلا�ة والجماPات الترابية

فالاس��ر، العمومي مÅه والخاص، مرتبط �شكل وثيق ب�نمية المقاو� 
طنية، وبخلق الثروة والتنمية، وتوسCيع سوق الشغل ا¥ي هو إ�دى الو 

الإشكالات الكبرى التي توا\ه اVو� واHتمع، لما Íشكله البطا� من ثقل 
   .Pلى كاهلهما معا

اVو� تقوم بجهد اس��ري °بير يوا\ه ٔ�حLاÛ مشكلة ضعف الإنجاز 
ال�سCبة، وتوقع  ، وإن كنا ²سÖل تحسCنا في هذهالمؤ7ر Pلى مردوديته

 %68من اس��رات الميزانية العامة و %69الوصول إلى ²سCبة إنجاز 
  .c2015لمؤسسات العمومLة iلال سCنة 

ٔ�ما wس��ر الخصوصي، ورغم كل التدابير والإجراءات التي اتخذتها 
الحكومة لتحسين مÅاخ أ]عمال، وهو ما ²سjÖ ¢رتياح، فإنه مازال يوا\ه 

ومنها عوائق إدارية ومسطرية، وعقليات في الإدارة، إشكالات كبرى، 
Íشكلت مÅذ عقود، تؤ7ر Pلى المردودية والنÖاPة في هذا القطاع كما في 



 2014 كتو�ردورة �ٔ  –مداولات مجلس المس�شار�ن 

52 

 )م 2014د*سمبر  15( ه 1436 صفر 22

  . قطاPات ٔ�خرى
ناسب، iاصة مع الم äير كما توا\ه المقاو� الوطنية المناخ التنافسي 

مح اÍساع اتفاقLات التبادل الحر، ومقvضيات التÖارة العالمية، وكل ذ¨ *س
ٕ¢غراق أ]سواق الوطنية بمنتو\ات مصنعة تنافس بقوة مÅتو\اتنا 

  ....الوطنية
إضافة إلى ذ¨ فإن مساواة كثير من المواد الخام المسCتوردة مع المواد 

ءات، ورد بعضها في المصنعة ف� يخص الرسوم الجمر°ية، ماPدا بعض الإسÅÆا
لعام» في اHال الصناعي ، لا *ساPد المقاولات ا)مادة الشاي(هذا المشروع 

بو\ه iاص، سواء صناPة عصرية ٔ�و تقليدية، Pلى تقوية تنافسIتها، بل 
يؤدي إلى ´رك العديد من المقاولين Hال الإنتاج والتو\ه نحو wسCتيراد لما 

  .يوفره من ربح مضمون ودون تعب كثير
ة ونظن ٔ�نه يمكن cلقطاع الجمركي ٔ�ن �كون ٔ�داة Vعم المقاو� وتقوي

فالتخفLض من الرسوم الجمر°ية حول المواد . قدراتها Pلى التنافس وحما�تها
الخام عند wسCتيراد، يمكن المقاو� الوطنية من إنتاج مÅتوج بتكلفة ٔ�قل، 
ويقوي قدرتها Pلى مÅافسة المنتوج المسCتورد الكامل التصنيع، ويمكن ¢لتالي 

إنتاجLة \ديدة يترتب من توسCيع ²شاط المقاولات الصناعية وiلق و�دات 
عنها فرص شغل \ديدة، ومداخLل cلخزينة العامة Pبر الضرائب، تعوض 

  . ما فقدته الحزينة العامة من رسوم جمر°ية
ون�مٔل مسCتق|لا ٔ�ن يتم توسCيع لائحة المواد الخام التي *شملها تخفLض 
الرسوم الجمر°ية عند wسCتيراد وPدم وضعها في نفس الس» مع المواد 

  . التصنيع الكام»
كما يفرض التو\ه نحو التصنيع تعز�ز إجراءات حماية المنتوج الوطني، 
Vعم هذه المقاولات الصناعية بما فLه مصل·ة wقvصاد الوطني ومصالح 

  .اHتمع المغربي
إننا بحا\ة ماسة Vعم المقاو� الوطنية من ©ة كفاPل اقvصادي × دور 

لق cلثروة والقيمة المضافة، ومن ©ة ٔ�ساس في بناء اقvصاد مvقدم، صاPد iا
ٔ�خرى كمقاو� مواطنة ل�ساهم في iلق الشغل اللائق، وتحسين وضعية 
العمال وحماية حقوقهم wجÏعية، والمساهمة، ¢لتالي، في ´نمية قوى الإنتاج 

   .والتقدم wجÏعي
ودعوتنا لمواص» اVعم cلمقاولات الصغرى والمتوسطة تمليه المسا�ة 

سعة التي تحتلها هذه المقاولات في ال�سCيج wقvصادي الوطني، الوا
  . والصعو¢ت التي تعاøيها، iاصة الحديثة التكو�ن

وندرج ضمن ذ¨ المقاولات الصغرى في الصناPة التقليدية، ونقترح بهذا 
الخصوص التخفLض إلى ٔ�دنى �د من الرسوم الجمر°ية Pلى المواد أ]ولية 

ا©ا بعض هذه الصناPات م�ل الحر�ر والخشب، كما والمواد الخام التي تحت
نقترح تخصيص ٔ�حLاء cلصناع التقليديين وبناء محلات ب�ثمٔان مدعمة Pلى 
غرار ما تم به العمل في مجال السكن wجÏعي، وÍسهيل الولوج cلتمويل 
لIس فقط للاسCتÖابة لمتطلبات هذا القطاع، ا¥ي *شغل م.ات ا]ٓ]فٓ 

  . لمتطلبات السCياسة الجديدة cلمدينة وcلمÖال وcلبI.ةمن المغاربة،بل كذ¨
وفي اHال الفلاr لابد ٔ�ن ²سÖل، ٕ¢يجابية، المراجعات التي عرفها 

، iاصة مراجعة فكرة ´ركيز ا�طط Pلى "المغرب أ]خضر"مخطط 
المنتو\ات المو©ة cلتصد�ر، والتو\ه نحو الفلا�ة التضامÅية، واسCتحضار 

  . هذا ا�ططأ]من الغذائي في 
ومن المفLد الت�ٔ°يد Pلى ٔ�همية عقود �رامج، iاصة في بعض اHالات م�ل 
الحبوب ؤ�شجار الزيتون واVواجن، وتوسCيع المسا�ات المزروPة بمزروPات 

إضافة إلى �لٓيات اVعم ا�تلفة التي تقدÞا اVو� ... ذات قيمة مضافة Pالية
. سا�ات المزروPة ووفرة الإنتاجcلقطاع الفلاr ا¥ي ٔ�دى إلى ازدªد الم 

ذ¨ إيجابي ¢لت�ٔ°يد وتعبير عن نجاح ا�طط، وهو نجاح يجب موا°بته 
  . بمعالجة إشكاليات ال�سويق داiليا وiارجLا

فمس�ٔ� ال�سويق الخارc Tلمنتو\ات الفلاحLة تطرح بحدة ٔ�مام هذه 
 ٔ�سواق الوفرة في الإنتاج، ؤ�مام صعو¢ت توا©ها مÅتو\اتنا الفلاحLة في

الإتحاد أ]روبي، والتصرف أ]�ادي لمسؤولي هذا الإتحاد في تحديد 
الكميات وأ]سعار، مما يفرض البحث بجد عن ٔ�سواق \ديدة في كل 

  .القارات
وندعم بهذا الخصوص سعي الحكومة إلى تطو�ر Pلاقاتنا مع روسCيا 

ة، كما لكونها سوق اسCتهلا°ية وواسعة، وهي بوابة ٔ]سواق محيطة في المنطق
ٔ�ن التو\ه نحو إفريقLا يفvح ٔ�فاقا واPدة لكل صادراتنا، ومنها الصادرات 
الفلاحLة، iاصة بعد الزªرة التاريخية لجلا� المç لعدد من البûان 
الإفريقLة التي فvحت �فٓاقا واسعة لتبادل تجاري مثمر ومفLد لمصلحتنا 

  .الوطنية ومصالح إفريقLا
  السCيد الرئIس،

P نا في الصميم، ولم نحن مق|لونCابية، وهذا يهم مجلسúنة انتCلى س
نلمس في مشروع القانون المالية ا¥ي نناقشه اليوم اهÏما واضحا 

نحن مق|لون Pلى نظام ©وي \ديد . واسCتحضارا كاملا لهذه wسCتحقاقات
  ...ن�مٔل ٔ�ن يدعم مسار التنمية اHالية وإرساء العدا� wجÏعية بو\ه Pام

ح مس�ٔ� wرتباط بين الجهوية الموسعة والتوزيع الجهوي cلميزانية وهذا يطر 
فالحكومة حس�ت �شكل °بير من هذا التوزيع، لكن . العامة وللاس��رات

المركزية المعمول بها لحد ا]نٓ تحد من الفعالية والمردودية، مما يفرض 
لجماPات اسCتحضار البعد الجهوي بقوة في قوانين المالية المق|»، وتمكين ا

الترابية من اâتمويل حسب الحاجLات ولIس �شكل جزافي، وحسب الموقع 
  ..الجغرافي ٔ�و wقvصادي

ون�مٔل ٔ�ن يتم الإسراع ٕ¢خراج مشروع الجهوية الموسعة وكذ¨ مجموع 
القوانين المرتبطة ¢لجهوية والجماPات الترابية، وبصلاحLات ٔ�وسع، وإمكانيات 

  . ٔ�فضل، وتدبير ٔ�نجع
راطية بدون ©وية موسعة الصلاحLات فعليا، وبدون لا تمركز، فلا ديمق
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وبدون ديمقراطية Íشار°ية Íسمح cلنخب المحلية ¢لبروز والفعل والتÖدد، 
  .والمساهمة من موقع ال�سCيير في التنمية المحلية

  السCيد الرئIس،
هذه بعض القضاª والمواقف وا]رٓاء التي ارت�ئنا التركيز Pليها في هذه 

شة، دون ٔ�ن øتمكن من الإلمام �كل القضاª المطرو�ة Pلى وطننا المناق 
وشعبنا، Pلى ٔ�ن نعالج في مÅاقشة الميزانيات القطاعية ¢قي مجالات 

  .السCياسات العمومLة

من التزام بمواص»  2015واعتبارا لما حمj مشروع قانون المالية لسCنة 
لنواقص وموا©ة نهج الإصلاح ومراكمة الإيجابيات والسعي نحو تجاوز ا

w°راهات، واعتبارا كذ¨ لالتزاماتنا السCياسة في إطار أ]äلبية ودعمنا 
cلسCياسة الحكومLة ولبرÛمجها وتو©اتها، فإننا نعلن دعمنا لهذا المشروع 

  .والتصويت إيجا¢ لصالحه
  .شكرا Pلى إن�|اهكم


